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A-lehdet Oy:n meillakotona.fi-verkkosivuston evastekaytannot
Yritys, jota paatos koskee
A-lehdet Oy (Y-tunnus 1708790-7), jaljempana myos A-lehdet ja yhtio

Paatos

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (jaljempana myds Traficom) katsoo, ettd A-
lehdet Oy rikkoo evastekaytéanndilldan sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014, jaljempana myos SVPL) 205 §:n 1 momenttia, koska sen hallinnoimalla
meillakotona.fi-verkkosivustolla ei pyydeta kayttajiltd asianmukaisesti suostumusta
evasteiden ja niiden kaltaisten tekniikoiden kaytélle, kun suostumuksen antamatta
jattdminen on vaikeampaa kuin suostumuksen antaminen tavalla, joka ei vastaa
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan mukaisia patevan suostu-
muksen edellytyksia. Meillakotona.fi-verkkosivustolla ei myoskaan anneta kaytta-
jalle SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisia ymmarrettavia ja kattavia tietoja evastei-

den ja niiden kaltaisten tekniikoiden kaytosta.

Traficom velvoittaa SVPL 330 §:n 1 momentin nojalla A-lehdet Oy:n

1) tdydentdmdaan suostumuksenhallintamekanismissa annettavia tietoja siten, ettd
kayttdjdlle tulee selvaksi, ettei evasteitd aseteta antamalla suostumus pelkastaan
tarkoitukseen nro 1 (tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen
kayttd) ja etta suostumuksen antaminen tarkoitukseen nro 1 on edellytyksena sille,

ettd evasteita voidaan asettaa valinnaisiin evastetarkoituksiin.

2) Tasmentamaan tarkoitusta nro 1 niin, etta kayttdja ymmartaa, etta siind tarkoitettu
tietojen tallentaminen ja kaytté on mahdollista vain siind laajuudessa kuin kayttaja
antaa suostumuksensa valinnaisille evasteille. Vaihtoehtoisesti velvoitteet 2 ja 3 voi
tayttaa poistamalla tarkoituksen nro 1 suostumuksenhallintamekanismista.

3) Muuttamaan suostumuksenhallintamekanismissa annettuja tietoja siten, etta meil-
lakotona.fi-verkkosivuston kayttdjille kerrotaan selkeasti, ettei evasteita aseteta
kayttajan paatelaitteelle oikeutetun edun nojalla niin, ettei kayttdjan kannalta
synny sekaannuksen vaaraa siita, voidaanko evdsteitd asettaa suostumuksen ohella

myds oikeutetun edun nojalla.

4) Muuttamaan suostumuksenhallintamekanismiaan siten, ettd kayttajalle annetaan
kaikkien evasteiden hyvdksymisen ohella mahdollisuus myds kieltdd muiden kuin
valttdmattémien evasteiden kayttdé suostumuksenhallintamekanismin ensimmai-

sella tasolla.

5) Ilmoittamaan kaikkien evdasteiden toiminta-ajat meillakotona.fi-verkkosivustolla.

6) Rajoittamaan Goldbach Group AG -, The UK Trade Desk Ltd - ja Adform A/S -nimis-
ten toimittajien evasteiden toiminta-aika siihen, mika on palvelun vaatimaan laa-
juuteen nahden valttamatonta. Vaihtoehtoisesti A-lehdet voi poistaa nama evasteet

kaytosta.
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A-lehdet Oy:n tulee toimittaa Traficomille selvitys niistd korjaavista toimenpiteista,
jotka se on toteuttanut téman paatdksen johdosta, kolmen kuukauden kuluessa ta-
man paatoksen tiedoksisaannista. Selvityksen voi toimittaa sdhkodisessa muodossa
Traficomin kirjaamoon osoitteeseen kirjaamo@traficom.fi. Selvityksessa tulee mai-
nita asian diaarinumero Traficom/16627/09.00.01/2021.

Asian vireille tulo

Asian taustalla on alun perin tietosuojavaltuutetun toimistolle 27.11.2019 tehty asia-
kasyhteydenotto evasteiden kaytdssa havaitusta epakohdasta A-lehdet Oy:n hallin-
noimalla meillakotona.fi-sivustolla. Ilmoituksessa on todettu, ettei tarpeettomia
evasteitd ole ollut mahdollista estaa A-lehdet Oy:n hallinnoimalla sivustolla, vaan
kayttdjat on ohjattu tekemadn evastevalintoja A-lehtien ulkopuoliselle youronli-
nechoices.com-sivustolle. Lisdksi ilmoituksessa moititaan A-lehdet Oy:n evastekay-
tantoja siita, etta evasteiden kayttéa koskeva informaatio on ollut puutteellista. II-
moituksessa tuodaan esille seuraavat evdsteiden kayttéa kuvaavat otteet A-lehdet
Oy:n evasteohjeistuksesta: "kerdtddn ja tuetaan tarkkoja maantieteellisid sijaintitie-
toja yhden tai useamman tarkoituksen tueksi” ja "tietojen yhdistdminen offline-l1ah-
teistd, jotka keréattiin alun perin muissa yhteyksissé verkossa keréttyjen tietojen
avulla yhteen tai useampaan tarkoitukseen."

Tietosuojavaltuutetun toimisto on tehnyt asiassa A-lehdet Oy:lle selvityspyynnoén
25.6.2020, johon A-lehdet Oy on vastannut 7.8.2020. Tietosuojavaltuutetun toi-
misto on 10.5.2021 siirtanyt asian Traficomille Helsingin hallinto-oikeuden 8.4.2021
antamien kahden ratkaisun (H1515/2021 ja H1516/2021 / diaari 20801/2020 ja
20848/2020) johdosta. Kyseisissa ratkaisuissa Helsingin hallinto-oikeus katsoi, etta
Traficom on toimivaltainen viranomainen evastesaantelyyn ja evasteiden kdytdn val-
vontaan liittyvissa kysymyksissa. Lisdksi hallinto-oikeuden mukaan Traficomin toi-
mivaltaan kuuluu evdsteiden kayttdoon liittyvan suostumuksen tulkinta ja arviointi.

Asiassa saatu selvitys

Traficomilla on asiaa arvioidessaan ollut kaytettavissa A-lehdet Oy:n seka tietosuo-
javaltuutetun toimistolle 7.8.2020 etta Traficomille 4.5.2022 ja 26.8.2022 toimitta-
mat selvitykset. Lisdksi A-lehdet Oy on toimittanut Traficomin paatdésluonnosta kos-
kevan lausunnon 24.2.2023. Tietosuojavaltuutettu on lausunut Traficomin paatos-
luonnoksesta 20.1.2023. Traficom on antanut myds A-lehdille mahdollisuuden lau-
sua tietosuojavaltuutetun Traficomille toimittamasta lausunnosta, ja A-lehdet on toi-
mittanut tatéd koskevan lausunnon 10.3.2023. A-lehdet on 23.3.2023 toimittanut
asiassa viela lisaselvitysta koskien Belgian tietosuojaviranomaisen maarittamaa kor-
jausaikataulua TCF-mekanismin suhteen Traficom on tutkinut sivuston evastekay-
tantéja myos vierailemalla meillakotona.fi-verkkosivustolla annettuja selvityksia ar-
vioidessaan ja paatosta laatiessaan.

Alla on tarkasteltu ensin A-lehdet Oy:n vuonna 2020 tietosuojavaltuutetun toimis-
tolle antamaa selvitysta ja sen jéalkeen Traficomille vuonna 2022 ja 2023 toimitettuja
selvityksia.

Vuonna 2020 saatu selvitys

A-lehdet Oy:n tietosuojavaltuutetun toimistolle toimittamassa selvityksessa tode-
taan, etta yhtié noudattaa evasteiden osalta IAB Europen lapinékyvyyttd ja suostu-
musta koskevia itsesaantelyperiaatteita (Transparency & Consent Framework, TCF).
Selvityksessa A-lehdet Oy kertoo, ettd se on toteuttanut sivuillaan TCF:n mukaisen
suostumuksenhallintatyékalun (Consent Management Platform, CMP), jonka avulla
kayttaja voi antaa, olla antamatta tai peruuttaa antamansa suostumuksen evasteille,
yksildidyille kayttétarkoituksille ja TCF:ssa mukana oleville A-lehtien kumppaneille.
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Tyokalussa annettua informaatiota on selvityksen mukaan taydentanyt A-lehdet
Oy:n oma evastekuvaus, jossa on kerrottu muun muassa kayttdjan vaikutusmah-
dollisuuksista ja A-lehtien paaasiallisista mainonnan alan kumppaneista.

Selvityksessa todetaan, etta A-lehdet Oy:n evasteet on luokiteltu neljaan kategori-
aan, joita ovat 1) toiminnalliset evasteet 2) personointiin liittyvat evasteet 3) mai-
nontaan liittyvat evasteet sekad 4) palveluiden kehittamiseen liittyvat evasteet. Sel-
vityksessa on kerrottu, etta mikali kayttaja ei hyvaksy evasteitd suostumuksenhal-
lintatydkalussa, mainontaa tai sisaltdéa ei personoida evasteillda kerdttyjen tietojen
perusteella.

Selvityksen pohjalta kdy kuitenkin ilmi, etta kayttaja ei ole voinut kokonaan kieltaa
verkkokayttaytymiseen perustuvan mainonnan kohdentamista meillakotona.fi-verk-
kosivustolla olleen evastetytkalun kautta. Selvitykseen liitetyistd kuvakaappauksista
niin ikaan ilmenee, etta suostumuksenhallintatydkalun on todettu toimivan vain ra-
joitetusti. Evastekuvauksessa todetaan muun muassa, ettd kayttaja voi estaa kol-
mansien osapuolien evasteet kayttdmansd selaimen tai laitteen evdsteasetusten
kautta. Lisaksi todetaan, etta kayttaja voi vierailla kolmansien osapuolien sivustoilla
ja tehda sielld haluamansa valinnat. Edelleen evastekuvauksessa on todettu, ettd
kolmansien osapuolien kohdentamaan mainontaan voi vaikuttaa muun muassa vie-
railemalla ulkoisella www.youronlinechoices.eu-verkkosivustolla.

Bkali beluat kisitaz verkiekiyitiyymsess peroahnam maiparman
kohdentamizen kelonalszudessasn, pvydimms visrzilermaam A-lsktisn
lomppan:an sivestoills tal Your Orloe Chosrss -stvestaila Voot myes mourtzs
selaimas zastukain

Toiminnot

Ormine-tistojen vastaavuue

Tistojen vhdistiminem offime-Tahreisty, jotka kerdttiin alun perin muizsa
vitayksis:d verkossa karattyjen fiztojen avnlla vhtes tai usermpaze Rrkoctuksesn

Lalttesn yhdistiminen

Tiatojen kasitelvsid visdisetain nseita [2iteita, jotka bauhuver samel’s kevtiazlie
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Tarkat masniletestilest aljaintitisdat
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Painamialia Tallanma ky2ieyt, aftd A-lshdst-kopser loamppensineer kaytzs
suatnilla evEaeiz

me

Osittainen kuvakaappaus A-lehdet Oy:n 7.8.2020 kédytdssé olleesta suostumuksenhallintaty6-
kalusta, jossa on useita kertoja perusteltu tietoja k&siteltdvan "yhteen tai useampaan tarkoi-
tukseen" selventdmaéttd tarkemmin sitd, mita téllaiset tarkoitukset ovat.

Selvityksessa on kerrottu, ettd suostumuksenhallintaty6kalua on ollut tarkoitus uu-
distaa viimeistaan alkuvuodesta 2021 muun muassa siten, ettd paivitetyssa versi-
ossa eriteltaisiin entistad yksityiskohtaisemmin evasteilla keratyn datan kayttétarkoi-
tukset ja A-lehdet Oy:n kayttdmat kumppanit seka mahdollistettaisiin kayttajalle
kayttétarkoitus- ja kumppanikohtaiset evastevalinnat.

Traficomin kevaalld 2022 tekemien havaintojen mukaan ei-valttamattdmista evas-
teista kieltaytyminen seka niitéd koskeva informointi vaikuttivat paivitetysta suostu-

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



T R ‘ = I CCM Piitos 4 (35)

Liikenne- ja viestintavirasto Dnro TRAFICOM/16627/09.00.01/2021

Kyberturvallisuuskeskus

7.6.2024

muksenhallintatydkalusta huolimatta kuitenkin yha puutteellisesti toteutetuilta. Si-
vustolla ei eritelty valttdmattomia ja ei-valttamattomia evasteita riittavan selkedlla
ja helposti ymmarrettavalla tavalla. Suostumuksenhallintatydkalu ei my&skaan mah-
dollistanut ei-valttamattomien evasteiden kieltamista mekanismin ensimmaisella ta-
solla. Lisaksi Traficom kiinnitti huomiota siihen, etta joidenkin evasteiden hyddynta-
minen vaikutti suostumuksenhallintatyokalun mukaan perustuvan suostumuksen li-
saksi oikeutettuun etuun, mita koskevat valinnat nadyttivat olevan oletusarvoisesti
paalla, vaikka kayttdja ei olisi antanut niille suostumustaan. Edella mainituista syista
johtuen Traficom katsoi tarpeelliseksi pyytaa A-lehdet Oy:lta lisaselvitystd ennen
asian ratkaisemista.

Vuonna 2022 saatu selvitys

Traficom pyysi A-lehdet Oy:lta selvitysta siitd, minkalaisia muutoksia sen evastekdy-
tanndissa on tapahtunut 7.8.2020 jdlkeen. Lisdksi pyydettiin selvitysta siita, millaisia
evasteitd ja niiden kaltaisia tekniikoita on kaytdssa meillakotona.fi-sivustolla ja
mitkd niista ovat yhtién arvion mukaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
205.2 §:n tarkoittamalla tavalla valttamattdmia ja mitka sellaisia, joiden kaytto edel-
lyttaa kayttajan suostumusta. Edelleen pyydettiin selvitysta siita, milla tavoin kayt-
tdjia informoidaan evasteiden toiminta-ajoista. Yhtiéta pyydettiin myods selvitta-
maan, milla perusteella se katsoo, ettd sivustolla aiemmin kadytetyt ilmaisut "Kera-
tédédn ja tuetaan tarkkoja maantieteellisid sijaintitietoja yhden tai useamman tarkoi-
tuksen tueksi" ja "tietojen yhdistaminen offline-léhteistd, jotka keréttiin alun perin
muissa yhteyksissd verkossa keréttyjen tietojen avulla yhteen tai useampaan tar-
koitukseen" seka sivustolla nykyisin kaytetty ilmaisu "Toimittajat voivat yhdistdéa
muita tietojasi (offline-tiedot) keréttyihin verkkokdyttdytymista koskeviin tietoihin
(online-tiedot) yhden tai useamman tarkoituksen tai erikoistarkoituksen tueksi" tayt-
tavat tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan mukaisen vaatimuksen siita, etta
suostumuksen tulee olla tietoinen ja yksildity tahdonilmaisu.

Lisdksi yhtidlta pyydettiin tarkempaa selvitysta siitd, mita evasteitd se kayttaa oi-
keutetun edun nojalla ja milla perusteella se on paatynyt siihen arvioon, etta oikeu-
tettu etu soveltuu kyseisten evasteiden kasittelyperusteeksi. Yhtiota pyydettiin myds
kuvaamaan, mika merkitys suostumuksen antamisella tai antamatta jattamisella on
sellaisten evdsteiden kohdalla, joiden kasittely suostumushallintamekanismin mu-
kaan voi perustua myos oikeutettuun etuun. Edelleen tiedusteltiin, missa tilanteissa
sivustolla asetetaan ja kaytetdan sellaisia evasteita, joiden osalta suostumusta ei ole
annettu, mutta oikeutettuun etuun perustuvaa kdsittelya ei mydskaan ole vastus-
tettu.

Toimittamassaan selvityksessa 4.5.2022 A-lehdet Oy on ensin avannut sivustolla
edelleen kaytdssa olevan IAB Europen TCF-standardin toimintaperiaatteita. A-lehdet
Oy toteaa, ettei yksittdinen julkaisija voi juurikaan vaikuttaa hankkimansa TCF:n
mukaisen suostumuksenhallintatydkalun toimintaperiaatteeseen, visuaaliseen il-
meeseen tai teksteihin, jotka ovat padosin vakioitu julkaisijaa velvoittavan TCF Po-
licyn mukaisesti. Suostumuksenhallintatydkalussa kdytetty kieli muun muassa pe-
rustuu TCF:n virallisiin kdanndksiin. Niiden mukaan TCF:ssa on 10 tarkoitusta, 2 eri-
tyistarkoitusta, 3 ominaisuutta ja 2 erityisominaisuutta. Selvityksessa avataan, etta
tarkoituksia ovat: 1) tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen
kayttd, 2) tavallisten mainosten valinta, 3) personoidun mainosprofiilin muodosta-
minen, 4) personoitujen mainosten valinta, 5) personoidun sisaltdéprofiilin muodos-
taminen, 6) personoidun sisallén valinta, 7) mainonnan ja sen tehokkuuden mittaa-
minen, 8) sisallén ja sen tehokkuuden mittaaminen, 9) markkinatutkimusten sovel-
taminen kayttajaymmarryksen luomiseksi, seka 10) tuotekehitys. Erityistarkoituksia
puolestaan ovat: 1) tietoturva, vaarinkdytdsten ehkaisy ja virheiden korjaaminen,
sekd 2) mainonnan tai sisallén tekninen jakelu. Ominaisuuksia ovat: 1) muiden tie-
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tojesi yhdistdminen verkkokayttaytymistasi koskeviin tietoihin, 2) eri laitteiden yh-
distaminen toisiinsa, seka 3) automaattisesti lahetettavien laitetietojen kaytto lait-
teiden tunnistamisessa. Erityisominaisuuksia ovat: 1) tarkkojen sijaintitietojen
kaytto, ja 2) laitteen ominaisuuksien aktiivinen skannaus tunnistamista varten.

Selvityksessa kerrotaan, etta edella mainittuihin “erityisiin tarkoituksiin” ei TCF Po-
licyn mukaisesti anneta suostumuksenhallintatydkalussa vaikutusmahdollisuutta,
silla evasteiden kaytto edella kuvattuihin tarkoituksin on valttamatonta sellaisen pal-
velun tarjoamiseksi, jota palvelun kayttaja on nimenomaisesti pyytanyt. Nain ollen
tallainen kasittely kuuluisi A-lehdet Oy:n mukaan SVPL 205 §:n 2 momentin poik-
keuksen piiriin.

Myo6skaan kohdassa "Ominaisuudet" kuvattuun tietojen kasittelyyn ei tarjota kayt-
tajalle erillistd valintamahdollisuutta suostumuksenhallintatydkalussa, vaan téllaiset
kasittelytoimet on sidottu TCF Policyn mukaisesti ylla mainittuihin tarkoituksiin 2-10.
A-lehdet on selvityksessdaan kuvannut, ettd esimerkiksi personoitua mainosprofiilia
varten voidaan yhdistaa kayttajan kaksi eri laitetta toisiinsa eli tunnistaa, etta kayt-
taja kayttaa sivustoa puhelimellaan ja verkkoselaimellaan.

Liséksi A-lehdet Oy tdsmentaa selvityksessaan, ettd mikdan edelld mainituista "tar-
koituksista" ei toimi yksin. Jotta evasteitd voidaan asettaa, tulee kayttdjan antaa
suostumus tarkoitukseen 1 (tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tieto-
jen kayttd). Sen lisdksi tulee olla valittuna jokin toinen tarkoituksista, jotta dataa voi
hyddyntda. Jos esimerkiksi kdyttajalle halutaan kohdentaa mainontaa, tulee tarkoi-
tuksen 1 lisdksi olla valittuna tarkoitus 3 (personoidun mainosprofiilin muodostami-
nen) ja 4 (personoitujen mainosten valinta). Jos personointia varten kaytettdisiin
my0s kayttajan paadtelaitteen sijaintitietoja, tulisi kayttdjan antaa suostumus erityis-
ominaisuuteen 1.

Edelld kuvatun mukaisesti selvityksessa todetaan, ettei oikeutettu etu toimi perus-
teena ei-valttamattdmien evasteiden asettamiselle. Evasteilla keratyn datan jat-
kohyddyntaminen voi kuitenkin suostumuksen ohella perustua myods oikeutettuun
etuun. Mikali suostumusta evasteiden asettamiselle ei ole annettu, ei my6skaan oi-
keutettuun etuun perustuvaa evastedatan jatkokasittelya toteuteta.

A-lehdet Oy kertoo suorittaneensa meillakotona.fi-verkkosivustolla sisdisen evés-
teauditoinnin Traficomin lahettdman selvityspyynnon johdosta. Evasteauditoinnissa
paljastui puutteita yhtion evasteohjeistuksen noudattamisessa ja joitakin evasteita
ja vastaavia tekniikoita, joita ei voida pitaa valttamattdomina on kaytetty riippumatta
siitd, onko kayttaja antanut suostumuksen vai ei. Yhtié on liittdnyt vastaukseensa
selvityksen naistd ilman suostumusta asetetuista evasteista ja muista vastaavista
teknologioista. Osa nadista evasteistd, kuten Readpeak Oy:n sisallén tai mainonnan
kohdentamiseen liittyva evaste, vaikuttaa sellaiselta ei-valttamattomalta evasteelta,
joka on virheellisesti asetettu kayttajan paatelaitteelle kayttajan valinnoista riippu-
matta. A-lehdet Oy toteaa selvityksessaan, etta korjaustoimenpiteet on aloitettu va-
littémasti asian tultua tietoon.!

Teknisessa selvityksessa tehtyjen havaintojen pohjalta Traficom katsoi tarpeelliseksi
edelleen pyytda lisaselvitystd verkkokutsuihin pohjautuvien seurantamekanismien
kaytosta A-lehtien hallinnoimalla meillakotona.fi -sivustolla. Traficomin tekemien ha-
vaintojen mukaan kyseiselta sivustolta ldhtee sitd avattaessa useita verkkokutsuja

L Naihin korjaaviin toimenpiteisiin kuuluu selvityksen mukaan muun muassa: 1) teknisen selvityksen lop-
puun saattaminen yhdessa kumppaneiden kanssa; 2) ei-valttdmattomiksi kategorisoitujen evasteiden aset-
taminen suostumuksenvaraiseksi, 3) henkiléstolle ja alihankkijoille annetun ohjeistuksen tarkentaminen
seka 4) saannénmukaisten evasteauditointien suorittaminen.
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kolmansien osapuolien palveluihin. A-lehdet ei ollut 4.5.2022 toimittamassaan sel-
vityksessa ottanut kantaa muihin evasteiden kaltaisiin teknologioihin, kuten verkko-
kutsuihin pohjautuviin seurantamekanismeihin.

A-lehdet on 26.8.2022 toimittamassaan lisaselvityksessa listannut meillakotona.fi-
verkkosivustolta lahtevat verkkokutsut ja todennut, etta kutsut ladataan ennen kaik-
kea sen vuoksi, etta kayttajan pyytama sivusto latautuisi mahdollisimman nopeasti
ja sen myo6ta kayttokokemus olisi mahdollisimman sujuva. Selvityksessa kerrotaan,
ettd kutsujen yhteydessa valitetadan tietoa esimerkiksi kayttdjan paatelaitteesta,
mutta niiden yhteydessa ei ole tarkoitus seurata tai profiloida kayttajaa henkilékoh-
taisesti yksiléivan tunnisteen avulla. Sellaiset verkkokutsut, joiden kayttotarkoi-

"o

tukseksi yhtido on toimittamassaan taulukossa luokitellut “virheiden seuranta”, “pal-
velun toteuttaminen”, "sisalté” ja "evastesuostumus” on A-lehtien mukaan katsot-
tava valttamattémiksi kdyttajan nimenomaisesti pyytaman palvelun tai lainséadan-

noén edellyttdman evastesuostumuksen toteuttamiseksi.

Mainontaan ja yleisdmittaukseen liittyvien verkkokutsujen osalta yhtié puolestaan
toteaa, ettd sivuston kdvijamaarien seuraaminen on valttamatonta, sillé verkkopal-
velut rahoitetaan mainoksilla. Yhti¢ taustoittaa vastauksessaan, etta suomalaisen
digitaalisen median virallisena tavoittavuusmittarina toimiva Finnish Internet Au-
dience Measurement (FIAM) tuottaa viikoittain tietoa suomalaisten mediatalojen ver-
kossa tarjoamien palveluiden tavoittavuudesta ja FIAM-yleisdmittaukseen liittyva
kutsu mahdollistaa sen, ettd meillakotona.fi-sivusto on osana Suomen virallista ylei-
sOmittausta. Ilman kyseista verkkokutsua mittaus ei enaa tuottaisi vertailukelpoista
tietoa suomalaisten medioiden internetyleisdista. Selvityksessa todetaan, ettd mikali
kayttdja ei anna suostumusta evasteisiin, ladataan FIAM:n "do not track”-versio,
joka on erillinen kerdysrajapinta ei-suostumuksenvaraiselle datalle. Tama tarkoittaa,
ettd kayttajan selaimelle ei ladata evastettd ja IP-osoitteen viimeinen oktetti seka
mobiililaitteen laitetunniste poistetaan mittauksesta. A-lehdet Oy katsoo, etta mikali
vastoin yhtidn ja media-alan nakemysta "do not track” -versio vertautuisi evasteisiin
viestintapalvelulain 205 §:n tarkoittamin tavoin, tulisi FIAM ymmartaa valttamatto-
maksi kayttajan pyytaman palvelun toteuttamisen kannalta. Mikali kaikki mainon-
taan liittyvat kutsut ladattaisiin vasta evastesuostumuksen jalkeen, olisi silla yhtion
mukaan merkittavia vaikutuksia mainosrahoitteisen palvelun tarjoamiseen, jossa
verkkomainonnan myynti ja ostaminen tapahtuvat tyypillisesti huutokauppa-alus-
talla reaaliaikaisesti. Riskina yhtion mukaan on, etté huutokauppa ja sita kautta mai-
nosten latautuminen viivastyy.

Traficomin pd&tésluonnoksen kommentointi ja tietosuojavaltuutetun lausunto

Traficom on laatinut asiassa paatdsluonnoksen ja lahettéanyt sen 5.1.2023 lausutta-
vaksi tietosuojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutettu on toimittanut lausuntonsa Tra-
ficomille 20.1.2023. Lausunnossaan tietosuojavaltuutettu on yhtynyt Traficomin
paatdsluonnoksessa esittamiin nakemyksiin. Traficom on pyytanyt myoés A-lehdilta
lausuntoa Traficomin paatdsluonnoksesta 27.1.2023. A-lehdet on toimittanut lau-
suntonsa paatdsluonnokseen 24.2.2023. Traficom on lisaksi toimittanut tietosuoja-
valtuutetun lausunnon A-lehdille ja varannut yhtiélle viela mahdollisuuden kommen-
toida kyseista lausuntoa. A-lehdet on toimittanut vastineensa lausuntoon 10.3.2023.

Tietosuojavaltuutetun lausuntoa koskien A-lehdet katsoo, etta voimassa oleva saan-
tely ei EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tai sahkdisen viestinndn palveluista anne-
tun lain nojalla edellyta, ettd mahdollisuus kieltdytyd muista kuin valttamattdémista
evasteista tulisi tarjota taysin vastaavalla tavalla kuin mahdollisuus hyvaksya kaikki
evasteet. A-lehdet katsoo, etta kieltdytymismahdollisuuden tarjoaminen vasta evas-
tesuostumuksenhallintamekanismin toisella tasolla ei tarkoita, ettd kayttajalta puut-
tuisi aito valinnan mahdollisuus tai etta evasteista kieltaytyminen aiheuttaisi kdytta-
jalle haittaa. A-lehdet korostaa, ettd kayttajalle tarjotaan mahdollisuus kieltdytya
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suostumuksen antamisesta evasteille ja mahdollisuus peruuttaa annettu suostumus
ilman ettd siita aiheutuu haittaa kayttajalle. A-lehdet viittaa myds EDPB:n evaste-
tyoéryhman raporttiin ja ettd raportin mukaan tietosuojaviranomaisten kesken vallit-
see erimielisyytta siita, tuleeko "esta kaikki" -tyyppinen valinta esittda evastesuos-
tumuksenhallintamekanismin ensimmaisellad sivulla. A-lehdet on kuitenkin lausunnon
mukaan pyrkinyt myos helpottamaan evasteista kieltdytymistd ja nostanut "esta
kaikki" -valinnan suostumuksenhallintamekanisminsa toisen sivun yldreunaan kayt-
tdjan helpommin nahtaville ja valittavaksi.

Traficomin paatésluonnoksesta A-lehdet lausuu, etta A-lehtien suostumuksenhallin-
tatydkalu (consent management platform, CMP) perustuu globaaliin itsesdante-
lystandardiin, Transparency and Consent Frameworkiin (TCF). Ndin ollen suostumuk-
senhallintatydkalussa esitetyt valinnat perustuvat TCF Policyyn ja ettd yksittaisella
julkaisijalla ei ole mahdollisuuksia muuttaa tallaisena valmisratkaisuna tarjottavan
suostumuksenhallintatydkalun toimintalogiikkaa. Julkaisijan vaikutusmahdollisuudet
rajoittuvat A-lehtien mukaan visuaalisen ilmeen muokkaamiseen esim. varien, logo-
jen ja yksittdisten tekstien osalta. Isommat muutokset suostumuksenhallintatydka-
lun toimintaan edellyttaisivat A-lehtien mukaan erikseen raataldidyn ratkaisun hank-
kimista, mika vaatisi A-lehdiltd merkittdvasti henkilé- ja taloudellisia resursseja.
Tama asettaisi A-lehdet huonompaan asemaan suhteessa kilpaileviin toimijoihin,
jotka kayttaisivat valmisratkaisuja suostumuksenhallintatydkalun osalta.

A-lehdet on Traficomin paatésluonnokseen antamassaan lausunnossa tasmentanyt
aiempaa selvitystaan TCF-mekanismin "Ominaisuudet"-osion osalta. Toisin kuin Tra-
ficom on aiemmin saadun selvityksen perusteella paatésluonnoksessaan katsonut,
A-lehdet toteaa, etta Ominaisuudet-osion alla luetelluissa kayttotarkoituksissa ei ole
kyse SVPL 205 §:n mukaisesta evdsteiden asettamisesta kayttajan paatelaitteelle,
vaan henkilétietojen kasittelysta ja esimerkiksi evasteiden avulla saadun tiedon yh-
distamisestd muuhun kayttdjaa koskevaan dataan. Silta osin kuin kyse on kayttdjaa
koskevien henkilétietojen jatkokasittelysta eikd tietoja kerdtd evasteilla tai niiden
kaltaisilla tekniikoilla, asian ja mainittujen kasittelyperusteiden arviointi ei A-lehtien
mukaan kuulu Traficomin toimivaltaan. Lisaksi A-lehdet viela toteaa, etta mainittuja
"ominaisuuksia" ei koskaan hyddynneta, jos kayttaja ei ole antanut suostumustaan
tarkoitukseen 1 (tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kayttd)
seka taman lisdksi johonkin muuhun varsinaiseen kayttétarkoitukseen, kuten esi-
merkiksi tarkoitukseen 3 (personoidun mainosprofiilin muodostaminen) ja tarkoituk-
seen 4 (personoitujen mainosten valinta). A-lehdet on antamassaan lausunnossa
vield selventanyt TCF:n toimintaa teknisella tasolla ja todennut lopuksi, etta kaytan-
non tasolla suostumuksen pyytaminen TCF:n mukaisille "ominaisuuksille" olisi mah-
dotonta.

Traficomin paatésluonnosta koskevassa lausunnossaan A-lehdet on myds vaittanyt,
ettd voimassa oleva lainsaadanto ei edellytd, ettd suostumuksen antamisesta kiel-
taytyminen olisi tapahduttava taysin vastaavasti kuin suostumuksen antamisen. A-
lehdet viittaa my6s TCF-mekanismin toimintaa koskevaan TCF Policyyn, joka puo-
lestaan viittaa siihen, etta suostumuksen antamisesta kieltdytymista koskeva valinta
tarjotaan suostumuksenhallintaty6kalun toisella sivulla, kun taas suostumuksen an-
tamista koskeva valinta tarjotaan tydkalun ensimmaisella sivulla.

A-lehdet on lausunnossaan kasitellyt myds oikeutettua etua koskevien valintojen
poistamista ja suostumuksenhallintamekanismissa esitettdvan informaation selkiyt-
tamista. Oikeutettua etua koskevien valintojen osalta A-lehdet korostaa jo aiemmin
antamansa selvityksen mukaisesti, etta ei-valttamattémia evasteitd ei koskaan ase-
teta oikeutetun edun vaan SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisesti suostumuksen pe-
rusteella. Talléin ainoastaan evasteiden avulla keratyn datan jatkokayttd voi perus-
tua oikeutettuun etuun. A-lehdet muistuttaa, ettd Euroopan tietosuojaneuvoston
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(EDPB) linjauksen mukaisesti oikeutettu etu on yksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaisista oikeusperusteista evasteiden kautta saatujen henkilotietojen kasit-
telylle. Traficom on paatésluonnoksessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd oikeu-
tettua etua koskevat valinnat ovat oletusarvoisesti paalla A-lehtien evastesuostu-
muksenhallintamekanismissa. Tadhan A-lehdet lausuu, etta tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti oikeutetun edun mukaista kasittelyd tulee erikseen vastustaa (opt-out),
mika eroaa suostumuksen antamisesta, joka taas perustuu opt-in-menettelyyn.

A-lehdet on lausunnossaan kasitellyt myods evastesuostumuksenhallintamekanis-
missa esitetyn informaation selkeytta ja esitystapaa. Traficom on alustavasti arvioi-
nut paatésluonnoksessaan, ettd meillakotona.fi-sivustolla kdytdssa olevassa evaste-
suostumuksenhallintatytkalussa esitetty evasteinformaatio ei ole riittdvan selkeaa
ja etta tietoa on hajautettu usealle eri valilehdelle, mika vaikeuttaa asiaa entises-
téan. Tahan A-lehdet lausuu, etté suostumuksenhallintamekanismissa kaytetyt teks-
tit perustuvat TCF:n virallisiin kdannoksiin ja ettd TCF Policyn mukaan kayttoliitty-
massa tulee kayttaa virallisia lakitekstien kaannoksia. A-lehdet toteaa, ettd yksittai-
nen julkaisija ei voi poistaa tai muokata suostumuksenhallintatydkalun (CMP) teks-
teja, vaihtoehtona olisi vain lisata tekstia virallisten kdannoésten lisdksi. Tama taas
voisi lisata kayttajan ylikuormittamista informaatiolla. Liséksi A-lehdet puolustaa tar-
jottavan informaation kerroksellista esitystapaa myos silla, etta tietoa 10ytyy suos-
tumuksenhallintatydkalun lisaksi yrityksen evdstekdytannoista ja tietosuojaselos-
teesta, ja jotka puolestaan I16ytyvat suostumuksenhallintatydkalussa olevien linkkien
avulla. A-lehdet kuvaa myds olevan vakiintunut kaytanto, ettd suostumuksenhallin-
tatyokalussa on linkki kolmansien osapuolten tietosuojainformaatioon.

Antamassaan lausunnossa A-lehdet selventda myds, etta evastesuostumusten
osalta kayttajalta pyydetaan suostumusta viiteen erilaiseen tarkoitukseen, joita ovat
1) tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kaytto; 2) personoidut
mainokset; 3) personoitu sisdltd; 4) mainonnan ja sisallon mittaus sekad kayttajaym-
marrys ja 5) tuotekehitys. A-lehtien mukaan mainitut kategoriat ovat TCF Policyn
tarkoittamia ryhmia, jotka sisdltavat yhdistelman TCF-mekanismissa tarkoitettuja
tarkoituksia ja/tai erityisominaisuuksia. Traficomin kasityksen mukaan tadma tarkoit-
taa, ettd mainittuihin viiteen eri tarkoitukseen annettava evastesuostumus pitaa si-
sallaan myos mahdollisuuden henkildtietojen jatkokdsittelyyn ominaisuudet-katego-
rian mukaisesti. A-lehdet katsoo, etta se voi kohtuullisen siirtymaajan puitteissa tar-
vittaessa purkaa mainitun kaytdssa olevan ryhmittelyn ja pyytda suostumushallin-
tamekanismissa suostumusta jokaiselle kymmenelle eri tarkoitukselle erikseen. Tra-
ficom on myds kiinnittanyt huomiota siihen, ettei kayttajalle annettavan informaa-
tion pohjalta ole paateltavissa, mitka kaytdssa olevista evasteista ovat SVPL 205 §:n
2 momentin mukaisesti valttamattomia. Téhan A-lehdet lausuu, ettd SVPL 205 §:m
1 momentin mukainen informointivelvollisuus ei koske valttamattdmia evasteitd, jol-
loin se seikka, ettd A-lehdet pyrkii tarjoamaan informaatiota myds valttamattémista
evdsteistd, tulisi katsoa kayttajan yksityisyydensuojan kannalta yksinomaan positii-
viseksi seikaksi.

Lopuksi A-lehdet on lausunnossaan selvittényt laajasti Finnish Audience Measure-
ment (FIAM) -mittauksen "Do not track" -version toimintaa. A-lehdet kertoo, etta
FIAM-yleisomittauksessa kerattdava kayttotieto muutetaan tavoittavuustiedoksi,
jonka avulla on mahdollista mitata tietyn medianimikkeen tavoittavuutta Suomen
vaestdssa. A-lehdet toteaa, etta kerattya mittaustietoa kdytetaan ainoastaan yleis6-
mittaukseen ja raportointiin, eika sita hyédynneta personointiin, mainonnan kohden-
tamiseen ja kuluttajien profilointiin. A-lehdet my6s katsoo, etté vastaavan tiedon
tuottaminen tasa-arvoisesti kaikille suomalaisille mediayhtidille on kaytanndssa
mahdotonta minkdan muun tutkimustavan avulla. A-lehdet tuo esiin myds, etta
FIAM-mittauksella on keskeinen merkitys myds median mainosliiketoiminnan osalta,
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kun mainontaa ostetaan ja myydaan Kansallisen Mediatutkimuksen perusteella tuo-
tettuun tavoittavuus- ja yleisétietoon perustuen. A-lehtien mukaan FIAM-mittaus on
tarkea tyokalu kalibroitaessa Kansallista Mediatutkimusta. Lausunnossaan A-lehdet
myds kuvaa, mita tietoja FIAM-mittauksen "Do not track" -mittauskutsun osana ka-
sitellaan ja toteaa, etta mittaustapahtuman yhteydessa kayttdjan paatelaitetta kos-
kevan IP-osoitteen loppuosaa muokataan niin, etta kyse on anonymisoinnista, jonka
myota kerattdavaa dataa ei voi endaa mitenkaan yhdistdaa luonnolliseen henkiloon.

A-lehdet argumentoi lausunnossaan myos, ettd koska edelld mainitussa FIAM-mit-
taustoiminnassa ei tallenneta tietoja kayttdajan paatelaitteelle, evastesaantely ja
SVPL 205 §:n 1 momentti ei tosiasiassa sovellu mainittuun toimintaan. A-lehdet kat-
soo siis Traficomin arvion asiassa perustuvan virheelliseen laintulkintaan. Taman li-
saksi A-lehdet kuitenkin argumentoi, etta jos FIAM "Do not track" -version katsotaan
kuitenkin kuuluvan evastesaantelyn piiriin, toiminta tulisi katsoa SVPL 205 §:n 2
momentin mukaisesti valttamattémaksi. Talta osin A-lehdet nostaa esille muun mu-
assa EU:n digipalvelusédaddksen 24 artiklan mukaisen velvoitteen raportoida ja jul-
kistaa verkkoalustan, kuten Meilla kotona kaupat -verkkoalustan, edellisen kuuden
kuukauden keskimdardisen kavijamaaran. Muutoin A-lehdet toteaa yleisdmittauksen
olevan suomalaiselle mediatoimialalle valttamatonta ja jota kaytetadn esim. Kansal-
lisen mediatutkimuksen kalibrointiin. Yleisdmittaus myo6s ylipaansa mahdollistaa
mainosrahoitteisten sisaltépalvelujen tarjoamisen kayttdjille. A-lehdet mainitsee
vield, etté FIAM:ssa jokainen julkaisija on rekisterinpitdja omalle datalleen, eika sita
jaeta muille. Lopuksi A-lehdet vield mainitsee muuttaneensa Readpeak-evdsteen
suostumuksenvaraiseksi.

A-lehdet on toimittanut asiaan viela lisaselvitysta 23.3.2023 koskien Belgian tieto-
suojaviranomaisen maarittamaa korjausaikataulua TCF-mekanismin suhteen. Bel-
gian tietosuojaviranomainen on keskeyttanyt TCF:aa@ koskevan korjausprosessin,
koska asian kasittely on kesken Euroopan unionin tuomioistuimessa. A-lehdet pyytaa
Traficomia huomioimaan tédman oman paatdksensa valmistelussa. Taman lisaksi A-
lehdet edelleen korostaa, ettei SVPL 205 § sovellu sellaisiin tekniikoihin, joissa tietoa
ei tallenneta kayttajan paatelaitteelle ja ettd tdma pitdisi huomioida FIAM "Do not
track" -versiota koskevassa arvioinnissa.

Paatoksen perustelut
Asiaa koskevat saannokset ja oikeuskaytanto

Evdsteiden kdytosta sdadetdaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014) 205 §:ssa seuraavasti:

Evdsteiden tai muiden palvelun kdyttéd kuvaavien tietojen tallentami-
nen kayttajan paatelaitteelle ja naiden tietojen kayttd on sallittua pal-
velun tarjoajalle, jos kayttdja on antanut siihen suostumuksensa ja pal-
velun tarjoaja antaa kdyttajalle ymmarrettavat ja kattavat tiedot tal-
lentamisen tai kayton tarkoituksesta.

Edelld 1 momentissa sdadetty ei koske tietojen sellaista tallentamista
tai kayttda, jonka ainoana tarkoituksena on toteuttaa viestin valitta-
mista viestintaverkoissa tai joka on valttamatoénta palvelun tarjoajalle
sellaisen palvelun tarjoamiseksi, jota tilaaja tai palvelun kayttéja on ni-
menomaisesti pyytanyt.

Edelld tassa pykalassa tarkoitettu tallentaminen ja kaytté on sallittua
ainoastaan palvelun vaatimassa laajuudessa ja silla ei saa rajoittaa yk-
sityisyyden suojaa enempaa kuin on valttdmatdénta.
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SVPL 205 §:lla on saatettu kansallisesti voimaan sahkdisen viestinnan tietosuojadi-
rektiivin? 5 artiklan 3 kohta. S&hkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin 2 artiklan 1
kohdan mukaan kyseisessa direktiivissa sovelletaan direktiivin 95/46/EY sisdltamia
maaritelmia. Viimeksi mainittu direktiivi on kumottu ja korvattu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta eli EU:n yleisella tietosuoja-asetuksella.

SVPL 205 §:n 1 momentissa tarkoitetulla kayttdjan suostumuksella tarkoitetaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan mukaisesti mita tahansa va-
paaehtoista, yksilditya, tietoista ja yksiselitteistéd tahdonilmaisua, jolla rekisteroity
hyvaksyy henkilétietojensa kasittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman
tai toteuttamalla selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen. Lisdksi tietosuoja-ase-
tuksen 7 artiklassa saadetaan tarkemmin suostumuksen edellytyksista. Kyseisen ar-
tiklan 2 momentin mukaan suostumuksen antamista koskeva pyyntd on esitettava
selvasti erillddn muista asioista helposti ymmarrettavdassa ja saatavilla olevassa
muodossa selkedlld ja yksinkertaisella kielelld. Edelleen artiklan 3 momentissa tode-
taan muun muassa, etta rekisterdidylld on oikeus peruuttaa suostumuksensa milloin
tahansa ja etta suostumuksen peruuttamisen on oltava yhta helppoa kuin sen anta-
minen.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 32 kappaleessa on liséksi todettu, ettd suostu-
muksen olisi katettava kaikki kasittelytoimet, jotka toteutetaan samaa tarkoitusta
tai samoja tarkoituksia varten. Jos kasittelylla on useita tarkoituksia, suostumus olisi
annettava kaikkia kasittelytarkoituksia varten. Jos rekisterdidyn on annettava suos-
tumuksensa sdhkoisen pyynnon perusteella, pyynndn on oltava selkea ja tiiviisti esi-
tetty eika se saa tarpeettomasti hdirita sen palvelun kayttéd, jota varten se anne-
taan.

Kun tietojenkasittely perustuu rekisterdidyn suostumukseen, tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 42 kappaleen mukaan rekisterinpitdjan olisi voitava osoittaa, etta re-
kisterdity on antanut suostumuksensa kasittelytoimiin. Etenkin jos suostumus anne-
taan muuta seikkaa koskevan kirjallisen ilmoituksen yhteydessa, olisi varmistettava
suojatoimin, ettd rekisterdity on tietoinen antamastaan suostumuksesta ja siita,
kuinka pitkalle menevasta suostumuksesta on kyse. Neuvoston direktiivin 93/13/ETY
(10) mukaisesti rekisterinpitdgjén ennalta muotoilema ilmoitus suostumuksesta olisi
annettava helposti ymmarrettdvassa ja helposti saatavilla olevassa muodossa selke-
alla ja yksinkertaisella kielelld eikd siihen pitdisi sisdltya kohtuuttomia ehtoja. Tie-
toisen suostumuksen antamiseksi rekisterdidyn olisi tiedettava vahintaan rekisterin-
pitdjan henkildllisyys ja tarkoitukset, joita varten henkil6tietoja on maara kasitella.
Suostumusta ei voida pitda vapaaehtoisesti annettuna, jos rekisterdidylla ei ole to-
dellista vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos han ei voi mydhemmin kieltdytya
suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sita ilman, etta siita aiheutuu hanelle hait-
taa.

Evasteiden kdytdssa on huomioitava myds Helsingin hallinto-oikeuden 8.4.2021 an-
tamat kaksi ratkaisua (H1515/2021 ja H1516/2021 / diaari 20801/2020 ja
20848/2020), joiden yhteydessa hallinto-oikeus kumosi Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin aiemman paatdksen, jossa katsottiin, ettéd kayttaja voisi antaa suostu-
muksensa SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisten ei-valttamattdémien evasteiden kayt-
tédn internetselaimen asetusten kautta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 paivana heindkuuta 2002, henkils-
tietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta sahkoisen viestinnan alalla.
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Evdsteiden kaytéssd on lisaksi huomioitava Euroopan unionin tuomioistuimen
1.10.2019 asiassa C-673/17 (Planet49) antama ratkaisu, jonka mukaan suostu-
musta ei ole annettu patevasti, kun lupa tietojen tallentamiseen tai internetsivuston
kayttadjan paatelaitteelle jo tallennettujen tietojen kayttamiseen evasteiden avulla
on annettu valmiiksi rastitetulla ruudulla, josta kayttdajan on poistettava rasti eva-
tdkseen suostumuksensa. Ratkaisussa tuomioistuin myos katsoi, etta kayttajalle tu-
lee ilmoittaa kaytettdavien evasteiden toiminta-aika seka tieto siita, mikali kolmansilla
osapuolilla on oikeus hyédyntaa evasteiden kautta kerattavia tietoja.

Evdsteiden kayttda arvioitaessa tulee myds ottaa huomioon Helsingin hallinto-oikeu-
den 13.3.2023 antama ratkaisu, jossa hallinto-oikeus muun muassa totesi kolman-
nen osapuolen tietoturvaevasteiden voivan olla SVPL 205 §:n 2 momentin tarkoitta-
malla tavalla valttamattomia palveluntarjoajalle sellaisen palvelun tarjoamiseksi,
jota tilaaja tai kayttdajd on nimenomaisesti pyytényt. Samassa ratkaisussa hallinto-
oikeus totesi, etta Traficomille ei ole saadetty toimivaltaa valvoa henkilétietojen ka-
sittelya sahkdisen viestinnan palveluiden jarjestamisessa.

Tassa paatdksessa on suostumuksen edellytyksia arvioitaessa viitattu myés Euroo-
pan tietosuojaneuvoston seka sen edeltdjan, WP29-ty6éryhman julkaisemiin ohjei-
siin. Selvyyden vuoksi Traficom toteaa, etta kyseiset ohjeet eivat ole velvoittavia
oikeuslahteitd, mutta niitéd on hyddynnetty paatdksen laadinnassa tulkinta-apuna.

SVPL 303 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana on valvoa lain
205 §:n noudattamista. Lain 313 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa
asian tutkittavakseen asianosaisen pyynndsta tai omasta aloitteestaan. SVPL 315
§:n 1 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada tehtaviensa
suorittamiseksi tarvittavat tiedot niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tassa
laissa saadetaan tai jotka toimivat naiden lukuun. SVPL 330 §:n 1 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi taman lain mukaisia tehtavia hoitaessaan an-
taa huomautuksen sille, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettuja saan-
noksia, maarayksia, paatdksia ja lupaehtoja seka velvoittaa tdman korjaamaan vir-
heensa tai laiminlydntinsa kohtuullisessa mdaraajassa. Velvoitteen tehosteeksi voi-
daan SVPL 332 §:n 1 momentin mukaan asettaa uhkasakko tai uhka siita, etta toi-
minta keskeytetadn taikka ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminly6-
jan kustannuksella.

Asian arviointi
Traficomin toimivallasta ja SVPL 205 §:n soveltamisalasta

Traficom on SVPL 205 §:n mukaisen evadstesaantelyn osalta toimivaltainen valvova
viranomainen, mika kattaa myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11
kohtaan ja 7 artiklaan liittyvat tulkintakysymykset, kun kyse on evdsteiden kayttéa
koskevan suostumuksen arvioinnista. Suostumuksenhallintamekanismi, jolla kayt-
tajaa informoidaan evasteiden toiminnasta ja jolla kayttdjan suostumusta evasteille
pyydetdan, sisaltaa tyypillisesti my6ds muita yleisen tietosuoja-asetuksen piiriin kuu-
luvia asioita, kuten henkilétietojen jatkokasittelysta informointia, jonka osalta toimi-
valtainen viranomainen on tietosuojavaltuutettu. Tastd huolimatta Traficom katsoo,
ettd SVPL 205 §:n mukaisen evastesaantelyn valvonta edellyttdd, etta Traficomin
tulee arvioida suostumuksenhallintamekanismin toimintaa ja siina esitettdvaa infor-
maatiota kokonaisuutena. Tama on valttamatdénta etenkin sen arvioimiseksi, etta
esitetadnko evasteiden kayttoa koskevat tiedot SVPL 205 §:n 1 momentin mukai-
sesti kattavasti ja ymmarrettavasti. Kdytdanndssa tama tarkoittaa sita, etta Traficom
voi velvoittaa SVPL 205 §:n mukaisen palvelun tarjoajan selkeyttamaan suostumuk-
senhallintamekanismiaan siten, ettei kayttajalle tai tilaajalle synny vaarinymmar-
rysta evasteiden kaytdsta ja kayttdjaa koskevien tietojen kasittelyn oikeusperus-
teesta.
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Traficom katsoo myo6s olennaiseksi tasmentaa SVPL 205 §:n soveltamisalaa kasilla
olevan valvonta-asian nakokulmasta. Traficomin tulkinnan mukaan A-lehdet esittaa
23.3.2023 Traficomille toimittamassaan vastauksessa virheellisen nakemyksen SVPL
205 §:n soveltamisalasta. A-lehtien mukaan SVPL 205 §:n 1 momentin "teksti kir-
jaimellisesti edellyttaa sitd, ettd: 1) palvelun kdyttdéa kuvaavia tietoja tallennetaan
kayttdjan paatelaitteelle, ja etta 2) tietoja kaytetdaan. Kyse on kahdesta kumulatii-
visesta kriteerista - ei kahdesta vaihtoehtoisesta kriteerista. Jos kyse olisi ollut kah-
desta vaihtoehtoisesta kriteeristd, olisi lainsaataja kayttanyt sanaa "tai" sanan "ja"
sijaan."

A-lehtien mukaan "tatad nakemysta vahvistaa, ettad alkuperaisen viestinnan tietosuo-
jalain (516/2004) esitdissa HE 125/2003 lainsaataja nimenomaisesti toteaa, ettei
evasteiden kaltaisilla tekniikoilla tarkoiteta "tietojen kerdamista ja tallentamista, jol-
lekin muulle alustalle kuin kayttajan pdatelaitteelle, esimerkiksi kdvijdmaaran mit-
tausta varten." Jos siis tietoja ei tallennu kayttajan paatelaitteelle, ei sdéntelyn voida
katsoa soveltuvan vain silla perusteella, etta tietoja valittyy kaytettavaksi ulkoisiin
palveluihin."

Traficom toteaa aluksi, etta SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisesti evasteiden ja
muiden palvelun kayttéd kuvaavien tietojen tallentaminen kayttajan paatelaitteelle
ja naiden tietojen kayttd on sallittua palveluntarjoajalle, jos kayttdja on antanut sii-
hen suostumuksensa ja palvelun tarjoaja antaa kdyttajalle ymmarrettavat ja katta-
vat tiedot tallentamisen tai kayton tarkoituksesta. Lisdksi samaisen pykalan 2 mo-
mentin mukaan edelld 1 momentissa saadetty ei koske tietojen sellaista tallenta-
mista tai kdyttda, jonka ainoana tarkoituksena on toteuttaa viestin valittamista vies-
tintaverkoissa tai joka on valttamatdnta palvelun tarjoajalle sellaisen palvelun tar-
joamiseksi, jota tilaaja tai palvelun kayttdja on nimenomaisesti pyytanyt.

A-lehtien sahkdisen viestinnan tietosuojalain esitdihin esittaman viittauksen osalta
Traficom korostaa, ettd SVPL 205 §:1l8 on kansallisesti implementoitu sahkdisen
viestinnan tietosuojadirektiivin 5 artiklan 3 kohta, jonka mukaan:

Jdsenvaltioiden on varmistettava, etta tietojen tallentaminen tai tilaa-
jan tai kayttajan paatelaitteelle tallennettujen tietojen kayttdminen sal-
litaan ainoastaan silla edellytykselld, ettd kyseinen tilaaja tai kayttaja
on antanut suostumuksensa saatuaan selkeat ja kattavat tiedot muun
muassa kasittelyn tarkoituksesta direktiivin 95/46/EY mukaisesti. Tama
ei esta teknista tallentamista tai kayttda, jonka ainoana tarkoituksena
on toteuttaa viestinnan valittaminen sahkdisissa viestintdverkoissa tai
joka on ehdottoman valttamatonta tietoyhteiskuntapalvelun tarjoajalle
sellaisen palvelun tarjoamiseksi, jota tilaaja tai kayttdja on erityisesti
pyytanyt.

Traficom haluaa nain ollen korostaa, etta SVPL 205 §:n tulkinnassa tulee huomioida
sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan tulkintavaikutus. Tama
on merkityksellistd EU-oikeuden yhdenmukaisen tulkinnan kannalta: eri jasenvalti-
oiden valvontaviranomaisten tulisi paatya samanlaisiin ratkaisuihin, vaikka direktii-
vin velvoitteet olisivatkin eri jdsenvaltioissa implementoitu sanamuodoltaan eroavilla
tavoilla. Nain ollen SVPL 205 §:n soveltamisalan arvioinnissa pelkastdan sen 1 mo-
mentin sanamuodon tulkinnanvaraisuutta arvioimalla ei ole mahdollista ratkaista
saantelyn soveltamisalaa koskevaa kysymystda, vaan arvioinnissa tulee myés huo-
mioida lainsaatajan tarkoitus, joka korostuu etenkin EU-oikeuden tulkinnassa.
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Tasta nakokulmasta Traficom kiinnittdd huomiota siihen, etta SVPL 205 §:n taustalla
olevan sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin 5(3) artiklan mukaan sddntelyn so-
veltamisalassa on edella mainitun mukaisesti "tietojen tallentaminen tai tilaajan tai
kayttajan paatelaitteelle tallennettujen tietojen kdyttaminen". Toisin sanoen kyse ei
ole kahdesta kumulatiivisesta kriteerista, vaan kahdesta vaihtoehtoisesta kriteerista.
Sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin mukaan jasenvaltioilla on siis velvollisuus
varmistaa, ettd kansallisessa lainsaadanndssa edellytetdan tilaajan tai kayttdjan
suostumusta, kun tilaajan tai kayttajan paatelaitteelle tallennetaan tietoja tai vaih-
toehtoisesti tilaajan tai kayttajan pdatelaitteelle tallennettuja tietoja kdytetaan.

Traficom huomauttaa, etta soveltamisala kay viela selvemmin ilmi sahkoisen vies-
tinnan tietosuojadirektiivin 5(3) artiklan englanninkielisesta versiosta:

Member States shall ensure that the storing of information, or the gain-
ing of access to information already stored, in the terminal equipment
of a subscriber or user is only allowed on condition that the subscriber
or user concerned has given his or her consent, having been provided
with clear and comprehensive information, in accordance with Directive
95/46/EC, inter alia, about the purposes of the processing. This shall
not prevent any technical storage or access for the sole purpose of car-
rying out the transmission of a communication over an electronic com-
munications network, or as strictly necessary in order for the provider
of an information society service explicitly requested by the subscriber
or user to provide the service.

SVPL 205 §:n 1 momentin sanamuoto ei ole tdltd osin yhta selva, kun sen ensim-
maisen lauseen mukaan pykalan soveltamisala on "evasteiden tai muiden palvelun
kayttdéa kuvaavien tietojen tallentaminen kayttajan paatelaitteelle ja ndiden tietojen
kayttd" (korostus lisatty). Kuitenkin SVPL 205 §:n 1 momentin tulkinnassa on sa-
malla huomioitava, etta sen toisen lauseen mukaan palvelun tarjoajan tulee "antaa
kayttajalle ymmarrettavat ja kattavat tiedot tallentamisen tai kaytén tarkoituk-
sesta". Nain ollen, vaikka 1 momentin ensimmadinen lause antaa sen vaikutelman,
ettd pykalan soveltamisala maaraytyisi kahden kumulatiivisen kriteerin perusteella
(sana "ja"), saman 1 momentin toisen lauseen mukaan palvelun tarjoajan tulee an-
taa kayttdjalle tiedot tallentamisen tai kdytdn tarkoituksesta (sana "tai"), jolloin py-
kalda sanamuodon mukaisesti tulkiten tiedot tulisi antaa seka tallentamisesta etta
kayttajan paatelaitteen tietojen kaytostd, riippuen kummasta tilanteesta on kyse.
Vastaavasti SVPL 205 §:n 2 momentin ensimmaisen lauseen mukaan "Edelld 1 mo-
mentissa saddetty ei koske tietojen sellaista tallentamista tai kayttéa [...]" (jalleen
sana "tai"). SVPL 205 §:n 1 momentin sanamuoto "ja naiden tietojen" mahdollistaa
sellaisen tulkinnan, ettd "nailla tiedoilla" tarkoitetaan yleisesti paatelaitteelle tallen-
nettuja tietoja riippumatta siitd, kuka ne on tallentanut tai mita tarkoitusta varten.
Ndin ollen Traficom katsoo, ettd SVPL 205 §:n soveltamisalan on mahdollista myds
sen sanamuodon puitteissa tulkita kattavan kayttajan paatelaitteen tietojen kaytoén
myds siina tapauksessa, ettd kyseessa eivat olisi palveluntarjoajan kayttdjan pdate-
laitteelle tallentamat tiedot. Muunlainen tulkinta johtaisi sahkdisen viestinnan tieto-
suojadirektiivin vastaiseen ja kayttajan yksityisyyden kannalta kestémattémaan tu-
lokseen, kun kayttajan itse tallentamille tai paatelaitteella muutoin jo oleville tiedoille
ei annettaisi suojaa.

Traficomin arvion mukaan tata tulkintaa tukevat myos direktiivin 2009/136/EY 65 ja
66 johdantokappaleet, joissa Traficomin kasityksen mukaan viitataan direktiivin 5(3)
artiklan laajaan soveltamisalaan ja kayttdjan omien tietojen suojaan. Esimerkiksi
kyseisen direktiivin 65 johdantokappaleessa todetaan, etta "Ohjelmat, jotka salaa
seuraavat kayttajan toimia tai heikentavat kayttdjan paatelaitteen toimintaa kol-
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mannen osapuolen hyddyksi (vakoiluohjelmat), aiheuttavat vakavan vaaran kaytta-
jien yksityisyydelle, aivan kuin viruksetkin. Kayttajien yksityiseldman suojan korkea
ja yhdenmukainen taso on varmistettava riippumatta sitd, onko ei-toivotut vakoi-
luohjelmat tai virukset ladattu vahingossa sahkoisten viestintdverkkojen kautta vai
onko ne siirretty ja asennettu piilotettuina ohjelmaan, jota levitetaan ulkopuolisilla
tiedontallennusvalineilla [...]". Vastaavasti saman direktiivin 66 johdantokappaleessa
todetaan, ettd "Kolmannet osapuolet voivat haluta tallentaa tietoja kayttajan vali-
neille tai saada yhteyden jo tallennettuihin tietoihin eri tarkoituksia varten, jotka
vaihtelevat laillisista tarkoituksista (kuten erityyppiset evasteet) tarkoituksiin, joihin
liittyy luvaton tunkeutuminen yksityiselaman alueelle (kuten vakoiluohjelmat ja vi-
rukset). N@in ollen on aarimmaisen tdarkeaa, etta kayttajille tarjotaan selkeat ja kat-
tavat tiedot heiddn ryhtyessaan toimiin, jotka voivat johtaa tédllaiseen tallennukseen
tai kayttamisen sallimiseen [...]".

Ndin ollen SVPL 205 §:n tietysta vaikeaselkoisuudesta ja sen esitdissa todetusta
huolimatta Traficom korostaa, etta sahkodisen viestinnan tietosuojadirektiivin 5(3)
artiklan soveltamisala on taltd osin selkea. Lisdksi Traficom huomauttaa, ettd myos
artikla 29:n mukainen tietosuojatyéryhma on lausunnossaan 9/2014 direktiivin
2002/58/EY soveltamisesta laitesormenjalkiin® todennut 5(3) artiklan soveltamis-
alasta seuraavaa: "sanojen 'tallentaminen tai kayttéaminen' kayttd merkitsee, etta
tallentamisen ja kayttamisen ei tarvitse tapahtua saman viestinnan aikana eika sa-
man toimijan toimesta. Yhden toimijan tallentama tieto (myds kayttajan tai laiteval-
mistajan tallentama tieto), jota toinen toimija myéhemmin kayttaa, kuuluu siis 5
artiklan 3 kohdan soveltamisalaan. Esimerkkina tastd on matkapuhelimen sovellus,
joka kasittelee kayttdjan yhteystietojen luetteloa, johon kayttaja on itse tallentanut
yhteystietoja, mutta joita kayttaa kolmas osapuoli. Tata ei voida tulkita siten, etta
kolmas osapuoli ei tarvitsisi suostumusta ndiden tietojen kdyttamiseen pelkastaan,
koska ei ole itse tallentanut tietoja. Suostumusta koskevaa vaatimusta sovelletaan
my0s kasiteltdessa vain luettavissa olevaa arvoa (esimerkiksi pyydettaessa verkko-
liitdnnan MAC-osoitetta kayttéjarjestelman sovellusliittyman kautta)." Vastaavasti
Euroopan tietosuojaneuvosto on sahkoisen viestinnan tietosuojaa koskevan lainsaa-
dannon uudistamista koskevassa lausunnossaan nimenomaisesti todennut seuraa-
vasti: "Similarly, the protection of terminal equipment is already a right. The use of
storage capacities of the user’s terminal equipment applies in a technology-neutral
manner. Thus, not only cookies, but every tracking technology is already subject to
consent of the user or is subject to one of the exceptions specified in the ePrivacy
Directive."4 Tata lausuntoa on Traficomin arvion mukaan tulkittava siten, etta Eu-
roopan tietosuojaneuvoston mielesta my6ds ne seurantateknologiat ovat saantelyn
piirissa, joiden kaytto ei edellyta tietojen tallentamista kayttajan paatelaitteelle.

Ndin ollen seka aiemman tietosuojalainsaadannén yhdenmukaisesta soveltamista
vastanneen tietosuojatydéryhman ettd Euroopan tietosuojaneuvoston ndakemys on ol-
lut, etta direktiivin 5(3) artiklaa tulee tulkita siten, etta se kattaa seka tietojen tal-
lentamisen kayttajan paatelaitteelle etta paatelaitteella olevien tietojen kaytén ilman
samassa yhteydessa tehtavaa tietojen tallentamista. Lisdksi Traficomin tiedossa on,
ettd lukuisat muut sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin nojalla saadettya kan-
sallista lainsdadant6a valvovat viranomaiset EU: n jasenvaltioissa tulkitsevat saante-
lya talla tavoin.>®

3 Tietosuojatyéryhman lausunto 9/2014 direktiivin 2002/58/EY soveltamisesta laitesormenjalkiin, s. 8-9.

4 https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_statement_on_eprivacy_en.pdf

5 Ks. esim. https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/CNIL-
TEXT0000469889357init=true&page=1&query=SAN-2022-026&searchField=ALL&tab_selection=all, 28
kohta (linkki tarkistettu 8.6.2023).
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Edella todetusta johtuen Traficom katsoo, etta SVPL 205 §:4a on mahdollista, ja sita
myds EU-oikeuden tulkintavaikutuksesta johtuen tulee, tulkita yhdenmukaisesti sah-
kdisen viestinnan tietosuojadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan sanamuodon kanssa. Nain
ollen Traficomin tulkinnan mukaan SVPL 205 §:n soveltamisalan piirissa ovat myés
tekniikat, joissa ainoastaan kaytetddn kayttdjan paatelaitteelle tallennettuja tietoja.

Aiemman kdytannon arviointi

Asiassa on ensinnakin arvioitava A-lehdet Oy:n evastekaytantdja sellaisena kuin ne
ovat olleet tietosuojavaltuutetulle tehdyn toimenpidepyynnén hetkella marraskuussa
2019. Asiassa saadun selvityksen mukaan yhti6lla ei ole ollut talloin kaytossa sel-
laista mekanismia, jolla kdyttaja olisi voinut kieltda verkkokayttaytymiseen perustu-
van mainonnan kohdentamisen kokonaisuudessaan muutoin kuin vierailemalla kol-
mannen osapuolen hallinnoimilla sivustoilla tai muokkaamalla internetselaimensa
evdasteasetuksia.

Kuten Helsingin hallinto-oikeus on 8.4.2021 antamissaan ratkaisuissa katsonut, in-
ternetselaimen evdsteasetusten kayttd ja niihin vetoaminen evasteiden kaytdélle an-
netun suostumuksen olemassaolon osalta ei tayta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
4 artiklan 11 kohdan mukaisia suostumuksen kriteereitd. Talté osin on todettava,
ettd meillakotona.fi-verkkosivustolla ei ole ollut kdytdssa asianmukaista ja lain vaa-
timukset tayttavaa tapaa sivuston kayttéjan suostumuksen pyytamiseksi sellaisille
evasteille, joiden kayttdé edellyttda SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisesti kayttajan
suostumusta. Suostumuskaytantdé ei myoskaan ole vastannut SVPL 205 §:n 1 mo-
mentin vaatimusta siita, ettd kayttajalle tulee antaa ymmarrettavat ja kattavat tie-
dot evasteiden tallentamisesta ja kaytdn tarkoituksesta. Asiassa on kuitenkin huo-
mioitava, etta yhtion menettely on vastannut Traficomin silloista ohjeistusta ja tul-
kintaa evasteiden kayton suhteen, minka vuoksi yhtién aiempaa menettelya ei voida
talta osin pitaa erityisen moitittavana.

Nykyisten evastekdytantdjen arviointi

A-lehdet Oy:n hallinnoimien verkkosivustojen evastekaytantdja on sittemmin uudis-
tettu siten, ettd niissa on aiempaa yksityiskohtaisemmin eritelty evasteilld keratyn
datan kayttotarkoitukset, evasteiden toiminta-ajat ja A-lehdet Oy:n kayttdmat
kumppanit sekd mahdollistettu kayttdjdlle kayttétarkoitus- ja kumppanikohtaiset
evastevalinnat. Lisaksi aiempaa suurempi osa evasteista on asetettu suostumuksen-
varaiseksi, jolloin niita ei kdyteta ilman kayttajan antamaa suostumusta. Asian kan-
nalta keskeista on siis arvioida, vastaavatko meillakotona.fi-verkkosivuston nykyiset
evdstekdytannoét voimassa olevan lainsadadanndén mukaisia vaatimuksia.

Traficomin valvontapaatoksen suhteesta Belgian tietosuojaviranomaisen valvontaprosessiin

Traficom on tietoinen siita, ettd A-lehdet Oy on osa EU:n digitaalisen mainonnan
ekosysteemia ja sitoutunut noudattamaan IAB Euroopan kehittdémaa TCF-standar-
dia. Kyseisen standardin noudattaminen tarkoittaa, etta A-lehtien suostumuksenhal-
lintamekanismin sisaltd, kuten tekstit, sanamuodot ja valinnat ovat IAB TCF Policyn
saantelemid, eika standardi jata sité noudattavilla toimijoille suuresti liikkumavaraa.
Tasta huolimatta Traficom korostaa, ettd A-lehdet Oy:n vapaaehtoisesti nhoudattama
IAB TCF Policy -standardi ei ole sellainen peruste, jonka nojalla evasteita kayttava
palveluntarjoaja voisi jattéa noudattamatta voimassa olevaa lainséaadantéa eli evas-
teiden osalta sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin 5(3) artiklan nojalla kansal-
lisesti saadettya SVPL 205 §:3a seka tietosuoja-asetuksen 4(11) artiklan mukaista
rekisterdidyn suostumuksen maaritelmaa.

Traficom on niin ikaan tietoinen parhaillaan kdynnissa olevasta Belgian tietosuojavi-

ranomaisen ("APD") yhteiseurooppalaisesta valvontaprosessista, joka koskee IAB:n
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TCF-standardia. Tahan valvontaprosessiin myds A-lehdet on viitannut antamissaan
selvityksissa ja lausunnoissa.

A-lehdet on katsonut, etta Traficomin pitaisi huomioida Belgian tietosuojaviranomai-
sen kaynnissa oleva valvontaprosessi ja sen aikataulu osana Traficomin omaa val-
vontaprosessia. Traficom kuitenkin katsoo taman valvontapaatdéksen antamisen kuu-
luvan Traficomin toimivaltaan ja sen antamisen olevan valttamaténta Traficomin la-
kisaateisten valvontatehtavien asianmukaisen hoitamisen nakékulmasta. Tama joh-
tuu ennen kaikkea siita, ettd APD:n 2.2.2022 antama valvontapaatos rajoittuu IAB:n
TCF:n arviointiin pelkastaan tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta. Lisdksi APD:n val-
vontaprosessi koskee pelkdstaan IAB Europea rekisterinpitdgjana. Niin ikdan kaikki
APD:n asettamat korjausvelvoitteet on annettu tietosuoja-asetuksen nojalla. Yhteis-
eurooppalaisessa prosessissa ei ole mydskaan kasiteltdvana A-lehtien evasteiden
kayttoon liittyvaa asiaa. Traficom tiedostaa, etta tietosuoja-asetuksen keskeisena
tavoitteena on lainsaadannén yhtendinen tulkinta ja soveltaminen kaikissa EU:n ja-
senmaissa, ja ettd APD:n paatds on annettu yhteiseurooppalaisessa prosessissa,
jossa Suomen tietosuojavaltuutettu on toiminut yhtena tietosuoja-asetuksen 60 ar-
tiklan mukaisena osallistuvana valvontaviranomaisena.

Traficom korostaa, etta mainitulla tietosuoja-asetuksen tulkintaa koskevalla yhteis-
eurooppalaisella prosessilla ei ole valiténtd merkitystd Traficomin toimivallan ja ta-
man valvontapaatdksen kannalta, silla koska Traficom ei ole tietosuoja-asetuksen
mukainen valvontaviranomainen, Traficomilla ei ole velvollisuutta eika oikeutta osal-
listua kyseiseen tietosuoja-asetuksen soveltamista koskevaan yhteiseurooppalai-
seen prosessiin. Lisaksi on syyta viela korostaa, ettd tassa A-lehtia koskevassa ta-
pauksessa on kyse sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiiviin perustuvan evaste-
saantelyn tulkinnasta.

Evasteiden luokittelu

SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisesti paasaantd evasteiden tai muiden palvelun
kayttéa kuvaavien tietojen tallentamiselle ja kaytolle on, ettd kayttdja on antanut
siihen suostumuksensa ja palvelun tarjoaja on antanut kayttajalle ymmarrettavat ja
kattavat tiedot tallentamisen tai kaytdn tarkoituksesta. Poikkeuksesta tédhan paa-
saantdon saadetaan SVPL 205 §:n 2 momentissa, jonka mukaan edella 1 momen-
tissa saadetty ei koske tietojen sellaista tallentamista tai kayttéa, jonka ainoana tar-
koituksena on toteuttaa viestin valittamista viestintéverkoissa tai joka on valttama-
tonta palvelun tarjoajalle sellaisen palvelun tarjoamiseksi, jota tilaaja tai palvelun
kayttdja on nimenomaisesti pyytanyt. SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisen poik-
keuksen piirissa olevia evasteitd kutsutaan niin sanotuiksi valttamattémiksi evas-
teiksi.

Traficom katsoo, ettd A-lehdet Oy on syksylla 2020 paivitetysta suostumuksenhal-
lintamekanismista seka kayttdjan tekemista valinnoista huolimatta asettanut kayt-
tajan paatelaitteelle muita kuin sellaisia 205 §:n 2 momentissa tarkoitettuja evas-
teitd, joiden osalta tallentaminen ei edellyta suostumusta. Tallainen on ollut muun
muassa Readpeak Oy:n evaste, jota kaytetdan A-lehdet Oy:n evdsteasetusten mu-
kaan seuraaviin tarkoituksiin: tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tie-
tojen kaytto; tavallisten mainosten valinta; personoidun mainosprofiilin muodosta-
minen; personoitujen mainosten valinta; mainonnan ja sen tehokkuuden mittaami-
nen. Traficomin ndkemyksen mukaan kuvatun kaltaista personoituun mainontaan ja
mainonnan analytiikkaan kdytettavaa evdstetta ei voida yksiselitteisesti pitaa kayt-
tdjan nakdkulmasta valttamattémana sellaisen palvelun tarjoamiseksi, jota kayttaja
on nimenomaisesti pyytanyt, koska kayttaja ei todennakdisesti kayta palvelua siksi,
etta haluaa vastaanottaa hanelle kohdennettua mainontaa tai toimintaansa seurat-
tavan. Analytiikan kaytén osalta on myds todettava, ettd useimpien palvelujen on
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myds mahdollista toimia, vaikka analytiikkaa ei olisikaan yksittaisen kayttajan koh-
dalla kaytdssa. Kayttdjan ei myodskdan voida olettaa olevan tietoinen, etta hanesta
kerataan tilastollista tietoa kohdennetun mainonnan tarjoamiseksi, jos suostumusta
ei pyydeta. Myds Euroopan tietosuojaneuvoston edeltdja, niin kutsuttu artikla 29:n
mukainen tietosuojatydryhma on katsonut, etta analytiikkaevasteita ei voida auto-
maattisesti pitdaa kdyttdjan nakodkulmasta valttamattémina sen palvelun tarjoa-
miseksi, mitd kayttdja on pyytanyt.® Myds Euroopan tietosuojaneuvosto on katsonut,
etta "useimmiten palveluun tai kayttajien kayttaytymisen yksityiskohtiin liittyvien
organisatoristen mittarien keruuta ei voida pitda tarpeellisena palvelun tarjoa-
miseksi, sillé palvelu voitaisiin tarjota, vaikka kyseisia henkilttietoja ei kasiteltaisi."”

Traficom katsookin, etta kyseisen evasteen kayttétarkoituksia ei ole voitu pitda SVPL
205 §:n 2 momentin mukaisesti valttamattémina palveluntarjoajalle sellaisen palve-
lun tarjoamiseksi, jota tilaaja tai palvelun kayttdja on nimenomaisesti pyytanyt. A-
lehdet Oy on Traficomin selvityksen myéta sittemmin korjannut menettelydan aset-
tamalla kyseisen Readpeak Oy:n evasteen suostumuksenvaraiseksi eika Traficomilla
ole siten perustetta velvoittaa yhtiéta korjauksiin talta osin.

Patevan suostumuksen edellytykset ja oikeutetun edun kaytté

Muille kuin valttamattomille evasteille annettavan suostumuksen on taytettava ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mukaiset suostumuksen edellytykset ollakseen pateva.
SVPL 205 §:n 1 momentissa tarkoitetulla kayttajan suostumuksella tarkoitetaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 alakohdan mukaisesti mita tahansa
vapaaehtoista, yksilditya, tietoista ja yksiselitteista tahdonilmaisua, jolla rekisterdity
hyvéksyy henkilétietojensa kasittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman
tai toteuttamalla selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen. Lisdksi tietosuoja-ase-
tuksen 7 artiklan 2 momentin mukaisesti, mikali rekisterdity antaa suostumuksensa
kirjallisessa ilmoituksessa, joka koskee myds muita asioita, suostumuksen antamista
koskeva pyynto on esitettdava selvasti erilldan muista asioista helposti ymmarretta-
vassa ja saatavilla olevassa muodossa selkedlld ja yksinkertaisella kielelld.

Tietoinen tahdonilmaisu

Traficomin nakemyksen mukaan asiassa tulee arvioida ennen kaikkea suostumuksen
tietoisuusedellytyksen toteutumista ottaen huomioon ensinndkin sen, miten evas-
teitd ja niiden kaltaisia tekniikoita koskeva informaatio on esitetty A-lehdet Oy:n
suostumuksenhallintamekanismissa. Toiseksi Traficom katsoo, etta oikeutettuun
etuun viittaamista ja oikeutetun edun kayttéa koskevien valintojen esittamista tulee
arvioida siltd kannalta, miten tietojen esittaminen vaikuttaa SVPL 205 §:n 1 momen-
tin mukaiseen evasteita koskevan informaation ymmarrettavyyteen.

Jotta suostumusta voidaan pitaa tietoisena, palveluntarjoajan on kuvailtava selkeasti
sen tietojenkasittelyn tarkoitus, johon suostumusta pyydetaan. Tietosuoja-asetuk-
sen johdanto-osan 42 kohdan mukaan suostumusta koskeva pyyntd on esitettava
helposti ymmarrettdvassa ja helposti saatavilla olevassa muodossa selkealla ja yk-
sinkertaisella kielelld. Tietoisen suostumuksen antamiseksi rekisterdidyn olisi tiedet-
tava vahintaan rekisterinpitdajan henkiléllisyys ja tarkoitukset, joita varten henkil6-
tietoja on maara kasitella. Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) katsoi ratkaisussaan
C-673/17 (Planet49), etta kayttajan on voitava selkeiden ja kattavien tietojen avulla
helposti maarittéa antamansa suostumuksen seuraukset ja nailla tiedoilla on voitava

6 Tietosuojatyoryhman lausunto 04/2012 evasteisiin liittyvaa suostumusta koskevasta vapautuksesta, s. 10.
7 Euroopan tietosuojaneuvoston Ohjeet 2/2019 yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
perusteella tapahtuvasta henkildtietojen kasittelysta rekisterdidyille tarjottavien verkkopalvelujen yhtey-
dessa, sivu 15.
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taata kayttdjalle se, ettd tdma suostumus annetaan tdysin tietoisena asiasta. Tuo-
mioistuin totesi, etta tietojen tulee olla selvasti ymmarrettavissa ja riittavan yksi-
tyiskohtaisia, jotta kayttajan on mahdollista ymmartaa kaytettyjen evasteiden toi-
minta.® Muun muassa Euroopan tietosuojaneuvosto on todennut, etta rekistergidyille
tulee tarjota tietoja ennen heiddn suostumuksensa hankkimista, jotta he voivat
tehda tietoisia padtoksia ja ymmartda, mita he ovat hyvaksymassa. Muutoin kayt-
tajan vaikuttamismahdollisuus on vain naenndinen ja suostumus on siten epdpateva
kéasittelyperuste.®

A-lehdet Oy:n antamassa selvityksessa todetaan, etta ei-valttamattdmien evastei-
den asettaminen edellyttaa, ettd kayttaja on joko hyvaksynyt kaikki tarkoitukset
taikka antanut suostumuksen tarkoitukseen 1 (Tietojen tallennus laitteelle ja/tai lait-
teella olevien tietojen kayttd) ja sen lisdksi johonkin toiseen, varsinaiseen datan
hyédyntamiseen liittyvaan tarkoitukseen. Traficom katsoo, etta meillakotona.fi-
verkkosivuston evasteasetusten viittaukset "tarkoituksiin", "erityistarkoituksiin”,
"ominaisuuksiin" ja "erityisominaisuuksiin" tekevat evasteita koskevasta informaati-
osta kayttdjan kannalta jossain maarin vaikeaselkoista siitd huolimatta, etta kasit-
teitd on pyritty kuvaamaan evastetydkalussa kerroksellisesti ja seikkaperaisesti.
Traficom katsoo, ettd kayttdjan kannalta on todennadkdisesti epaselvaa, etta jos
kayttdja haluaa valita esimerkiksi personoitua sisdltéa koskevat evasteet, talldin
kayttajan tulee erikseen myo6s hyvdksya suostumuksenhallintamekanismin tarkoitus
nro 1 eli tietojen tallennus laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kayttd. Kayttajan
kannalta olisi todenndkoisesti loogisempaa ajatella, ettd mikali kayttdja nimenomai-
sesti valitsee haluavansa esim. personoitua mainontaa tai personoitua sisalt6a, tal-
16in kayttaja oletusarvoisesti hyvaksyisi myds naihin liittyvien evasteiden kayton il-
man, ettd kayttajan tarvitsee vield erikseen tehda evadsteiden kayttda tai tallennusta
koskeva valinta.

Lisdksi kayttdajan suostumuksen tietoisuuden kriteerin tayttymistd tulee arvioida
myds mainitun tarkoituksen nro 1 itsensa osalta. Eli onko "tietojen tallennus laitteelle
ja/tai laitteella olevien tietojen kayttd" -kayttétarkoitus ilmaistu siind maarin ym-
marrettavasti ja kattavasti, etta kdyttaja ymmartaa, mihin hanen suostumustaan
pyydetaan. Kyseista tarkoitusta kuvataan meillakotona.fi-verkkosivustolla seuraa-
vasti:
"Evdsteet, laitteet tai vastaavat verkkotunnisteet (esimerkiksi kirjautu-
misperusteiset tunnisteet, satunnaisesti maaritetyt tunnisteet, verkko-
pohjaiset tunnisteet) seka muut tiedot (esimerkiksi selaimen tyyppi ja
tiedot, kieli, naytdn koko, tuetut tekniikat jne.) voidaan tallentaa lait-
teellesi tai lukea laitteellasi laitteen tunnistamiseksi joka kerta, kun se
muodostaa yhteyden sovellukseen tai verkkosivustoon yhdessa tai use-
ammassa tassa esitetyssa tarkoituksessa."

Lisaksi kyseisen kdsittelytarkoituksen osalta esitetddan seuraava tarkoituksen ku-

vaus:
"Useimmat tassa ilmoituksessa kuvatut kayttétarkoitukset perustuvat
tietojen tallennukseen tai laitteella olevien tietojen kayttéon, kun kaytat
sovellusta tai vierailet verkkosivustolla. Teknologiatoimittajalla tai jul-
kaisijalla voi olla esimerkiksi tarpeen tallentaa evaste laitteellesi kun
vierailet verkkosivustolla ensimmaisen kerran, jotta laitteesi voidaan
tunnistaa seuraavilla kaynneillési (kayttamalléd samaa evastettd joka
kerta)."

8 C-673/17 Planet49, 74 kohta. Myds C-61/19 Orange Romania, 40 kohta.

9 Euroopan tietosuojaneuvosto, Asetuksen 2016/679 mukaista suostumusta koskevat suuntaviivat 05/2020,
4. toukokuuta 2020, kohta 62.
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Taman osalta Traficom katsoo, ettd kyseinen kayttotarkoitus ja sen kuvaus on il-
maistu varsin laveasti. Tarkoituksen osalta ei kay mydskaan selvasti ilmi, etta siina
tarkoitettua tietojen tallentamista ja tietojen kayttéa voidaan Traficomin kasityksen
mukaan tehda vain siina laajuudessa kuin milta osin kayttdja antaa suostumuksensa
valinnaisten evasteiden kayttéén, esimerkiksi personoidun mainonnan tai perso-
noidun sisallon osalta. Kyse on siis siita, ettad tietojen tallennus ja kayttd rajautuu
vain naihin kayttajan hyvaksymiin tarkoituksiin.

Edella todetun perusteella Traficom katsoo, ettd A-lehdet Oy:n tulee tdydentaa suos-
tumuksenhallintamekanismissa esitetyn tarkoituksen numero 1 (Tietojen tallennus
laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kayttd) kuvausta siten, etta kyseiseen tar-
koitukseen suostumuksen antaminen on edellytyksena, etta kayttdjan paatelaitteelle
voidaan ylipaansa asettaa evasteitd muiden valinnaisten evastetarkoitusten perus-
teella, kuten esimerkiksi personoituun mainontaan tai personoituun sisaltéén, mikali
kayttaja erikseen antaa suostumuksensa myods tallaiseen yksildityyn valinnaiseen
tarkoitukseen. Kayttajalle tulee myos tésmentaa tarkoitusta nro 1 niin, ettd kayttaja
ymmartaa, etta siina tarkoitettu tietojen tallentaminen ja kaytté on mahdollista vain
siina laajuudessa kuin kdyttaja antaa suostumuksensa valinnaisille evasteille.

Tarkoitukset

Tietojen tallentaminen laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kaytto @
59 toimittajaa voi kiyttas tats
() Suostumus
Evasteet, laitteet tai vastaavat verkkotunnisteet (esimerkiksi kirjautumisperusteiset tunnisteet, satunnaisesti madritetyt
tunnisteet, verkkopohjaiset tunnisteet) sekd muut tiedot (esimerkiksi selaimen tyyppi ja tiedot, kieli, ndytdn koko, tuetut tekniikat

jne.) voidaan tallentaa laitteellesi tai lukea laitteellasi laitteen tunnistamiseksi joka kerta, kun se muodostaa yhteyden
sovellukseen tai verkkosivustoon yhdessa tai useammassa tassa esitetyssa tarkoituksessa.

Tarkoituksen kuvaus

* Useimmat tédssd ilmoituksessa kuvatut kdyttotarkoitukset perustuvat tietojen tallennukseen tai laitteella olevien tietojen
kayttoon, kun kaytat sovellusta tai vierailet verkkosivustolla. Teknologiatoimittajalla tai julkaisijalla voi olla esimerkiksi tarpeen
tallentaa evdste laitteellesi kun vierailet verkkosivustolla ensimmdisen kerran, jotta laitteesi voidaan tunnistaa seuraavilla
kaynneilldsi (kdyttamalld samaa evastettd joka kerta).

Teknologiat, jotka tarvitsevat lupasi toimiakseen oikein : 59

Teknologiat, jotka ovat sivuston toiminnalle valttamattomia : 0

Tarkoituksen nro 1 kuvaus meillakotona.fi-verkkosivustolla, tarkistettu 10.5.2024

Oikeutetun edun kaytté

Oikeutetun edun kdytdn osalta A-lehdet Oy:n antamassa selvityksessa sanotaan,
ettd oikeutettu etu ei toimi perusteena ei-valttdamattdmien evasteiden asettamiselle,
vaan silla viitataan ainoastaan evasteilla keratyn tiedon jatkohyddyntdmiseen, mikali
kayttdja on ensin antanut evasteen kayttéon suostumuksen. Taltd osin on syyta
huomioida, etta oikeutettu etu on A-lehtien suostumuksenhallintamekanismissa ole-
tusarvoisesti valittuna monien suostumusta edellyttavien evastetarkoitusten osalta:
Rajoitettujen tietojen kaytté mainosten valitsemiseksi, Mainonnan tehokkuuden mit-
taaminen, Sisallén tehokkuuden mittaaminen, Yleiséjen ymmartaminen eri lahteista
olevien tietojen, tilastojen tai yhdistelmien avulla, Palvelujen kehittaminen ja paran-
taminen ja Rajoitettujen tietojen kayttd sisallén valitsemiseen)) seka useimpien
suostumuksenhallintamekanismin Toimittajat-valilehdelld mainittujen toimittajien
osalta. Traficom haluaa taltd osin korostaa SVPL 205 §:n 1 momentin merkitysta,
jonka mukaan palveluntarjoajan tulee antaa kayttdjadlle evasteiden kayttdon liittyen
ymmarrettavat ja kattavat tiedot tietojen tallentamisen tai paatelaitteen tietojen
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kayton tarkoituksesta. Traficomin arvion mukaan oikeutettua etua koskevien valin-
tojen esittaminen samassa yhteydessd, jossa pyydetdan kayttajan suostumusta
evasteiden kdytodlle, on omiaan aiheuttamaan epatietoisuutta palvelun kayttajdssa,
kun kayttdjadlle ei kerrota, mita oikeutetun edun kayttd kyseessa olevassa tapauk-
sessa tarkoittaa.

Tassa yhteydessa on syyta viela korostaa, etta oikeutetun edun kayttdéon liittyvan
henkildtietojen jatkokasittelyn perusteiden arviointi ei kuulu Traficomin toimivaltaan.
Traficomilla on kuitenkin toimivalta arvioida, voivatko evasteiden kaytt6a koskevien
tietojen ja suostumuksen pyytamisen yhteydessa esitettavat tiedot ja valinnat vai-
kuttaa siihen, tayttyvatko SVPL 205 §:n 1 momentin mukaiset vaatimukset ymmar-
rettdvien ja kattavien tietojen antamisesta kayttdjalle. Meillakotona.fi-verkkosivus-
tolla esitettavien evastevalintojen osalta Traficom katsoo, etta sivuston kayttajalle
ei tehdd selvaksi, etta oikeutettua etua koskevat valinnat liittyvat kayttajaa koske-
vien tietojen jatkokasittelyyn, eivdtka evasteiden tai niiden kaltaisten tekniikoiden
tallentamiseen ja kayttéon. Kayttajan kannalta on selkeaa, ettd evastesuostumuksia
koskevat valinnat ovat oletusarvoisesti pois paalta, mikali kayttaja valitsee halua-
vansa tehda evdsteiden kayton suhteen tarkempia valintoja valitsemalla "asetukset"
suostumuksenhallintamekanismin ensimmaisella tasolla. Epdselva asetelma kaytta-
jan kannalta syntyy siita, ettd oikeutettua etua koskevat valinnat taas ovat oletus-
arvoisesti paalla, jolloin syntyy ainakin vaikutelma siita, etta kayttdjan tulisi erikseen
vastustaa oikeutettuun etuun perustuvaa kasittelya evasteiden kdyton estamiseksi.

Tassa yhteydessa on syyta viela mainita, ettd Euroopan tietosuojaneuvosto on
13.12.2023 ldhettanyt Euroopan komissiolle vastauksen koskien komission aloitetta
evdasteiden ja personoidun mainonnan hallintaan liittyen. Euroopan tietosuojaneu-
voston ndakemyksen mukaan evasteiden kayttdéa koskevassa hallintatydkalussa ei
tulisi viitata oikeutetun edun kayttdéon tietojen keraamisen perusteena, koska oikeu-
tettu etu ei ole sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin mukainen hyvaksyttava
peruste kayttajan paatelaitteella olevien tietojen kayttamiselle tai tietojen tallenta-
miselle paatelaitteelle. Liséksi Euroopan tietosuojaneuvosto muistuttaa, etta tieto-
suoja-asetuksen 6(1)(a) artiklan mukainen suostumus on sopivin laillinen peruste
henkildtietojen jatkokasittelylle, jota toteutetaan sahkodisen viestinnan tietosuojadi-
rektiivin 5(3) artiklan mukaisesti annettavan suostumuksen nojalla kayttdajan paate-
laitteelle tallennettaville tai paatelaitteelta haettaville tiedoille.©

Jotta kayttdjan kannalta ei siten synny SVPL 205 §:n 1 momentin vastaisesti epa-
selvyytté sen suhteen, voidaanko evasteitd asettaa suostumuksen ohella myo6s oi-
keutetun edun nojalla, A-lehtien tulee muuttaa suostumuksenhallintamekanismissa
annettavia tietoja siten, ettad verkkosivuston kayttajille kerrotaan selvasti, ettei evas-
teitd aseteta kayttajan paatelaitteelle oikeutetun edun nojalla.

10 European Data Protection Board reply to the Commission’s Initiative for a voluntary business pledge to
simplify the management by consumers of cookies and personalised advertising choices, annettu
13.12.2023, sivu 3. Loydettavissa osoitteesta: https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-docu-
ments/letters/edpb-reply-commissions-initiative-voluntary-business-pledge_en
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Tarkoitukset ja ominaisuudet Toimittajat

Rajoitettujen tietojen kadyttd mainosten valitsemiseksi @
53 toimittajaa voi kayttas tata

O Suostumus o Oikeutettu etu

Personoidun mainosprofiilin muodostaminen @
49 toimittajaa voi kdyttas tata

() Suostumus

Profiilien kdyttd kohdennetun mainennan valitsemiseksi @
48 toimittajaa voi kayttas tata

() Suostumus

Personoidun sisiltdprofiilin muodostaminen @
11 toimittajaa voi kayttas tata

O Suostumus

Profiilien kdyttd personoidun sisillén valitsemiseksi @
10 toimittajaa voi kayttas tatd

O Suostumus

Mainonnan tehokkuuden mittaaminen @
64 toimittajaa voi kayttas tata

O Suostumus o Oikeutettu etu

Sisdllén tehokkuuden mittaaminen @
18 toimittajaa voi kayttas tata

O Suostumus o Oikeutettu etu

Yleisgjen ymmartaminen eri ldhteistd perdisin olevien tietojen, tilastojen tai yhdistelmien avulla @
36 toimittajaa voi kayttas tata

O Suostumus 0 Oikeutettu etu

Palvelujen kehittiminen ja parantaminen @
56 toimittajaa voi kayttas tata

() Suostumus @ Oikeutettu etu

Rajoitettujen tietojen kayttd sisillon valitsemiseen @
6 toimittajaa voi kdyttad tata

() Suostumus @ Oikeutettu etu

Oikeutettua koskevat valinnat meillakotona.fi-verkkosivustolla, tarkistettu 10.5.2024
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Tassa yhteydessa on syytd mainita myos A-lehtien suostumuksenhallintamekanis-
min Ominaisuudet-alaotsikon esitettavat kasittelytarkoitukset!!. A-lehtien mukaan
mainitut "Ominaisuudet" suostumuksenhallintatydkalussa eivat liity SVPL 205 §:n
mukaisesti evdsteiden tai niiden kaltaisten tekniikoiden kayttéén. A-lehtien mukaan
Ominaisuudet-otsikon alla tehtavat kasittelytoimet ovat henkildtietojen jatkokasit-
telya ja esim. evasteiden avulla kerattavien tietojen yhdistamista muuhun kayttajaa
koskevaan tietoon. Kyseisille jatkokasittelytoimille ei A-lehtien mukaan ole TCF-me-
kanismin puitteissa mahdollista erikseen pyytaa kayttdjan suostumusta. A-lehtien
mukaan Ominaisuudet-otsikon alla kerrotuissa tarkoituksissa tapahtuvasta tietojen
kasittelysta informoidaan palvelun kayttajaa siksi, etta talla pyritaan lisdamaan da-
tan kasittelyn lapinakyvyytta tietosuojalainsdadannon edellyttdmin tavoin.

Traficom kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta toisin kuin A-lehdet esittaa, Omi-
naisuudet-otsikon alla mainittu "laitteiden tunnistaminen automaattisesti lahetetty-
jen tietojen" perusteella kuuluu mydés SVPL 205 §:n soveltamisalaan, jos kyse on
kayttajan paatelaitteelle tallennettujen tietojen kayttamisesta. Traficomin nake-
mystd tukee myos tietosuojatyéryhman ndakemys, jonka mukaan evastesadantelyn
taustalla oleva sdhkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi soveltuu tapauksissa, joissa
nk. laitesormenjalki muodostetaan tallentamalla tietoja tai kayttamalla paatelait-
teelle tallennettuja tietoja.'? Tama tarkoittaa, ettd kyse ei ole vain henkilttietojen
jatkokasittelysta informoimisesta, jolloin tallaisten laitetietojen kaytodlle tulee A-leh-
tien tapauksessa olla SVPL 205 §:n mukainen hyvaksyttava peruste. Lisaksi asiassa
on huomioitava kolmansien osapuolten rooli tietojenkasittelyssa. Tietosuojaty6-
ryhma on katsonut lausunnossa 9/2014 direktiivin 2002/58/EY soveltamisesta lai-
tesormenjalkiin, etta "kolmansien osapuolten tietojenkdsittely, jolla on vaikutusta
laitteen toimintaan tai joka muutoin saa laitteen tallentamaan tietoa kyseiselle lait-
teelle tai kayttaa sille tallennettuja tietoja tai saa laitteen paljastamaan tietoja, kuu-
luu (sahkodisen viestinnan tietosuojadirektiivin) 5 artiklan 3 kohdan soveltamis-
alaan".t3

Ndin ollen A-lehtien tulee huomioida, ettd mikali kyseessa olevia laitetietoja kayte-
taan muihin kuin kayttdjan pyytaman palvelun toiminnan kannalta valttdmattdémiin
tarkoituksiin, esimerkiksi yhdistelemalla mainittuja laitetietoja muulla tavalla kerat-
taviin kayttajaa koskeviin tietoihin, laitetietojen kaytdlle ja laitteiden tunnistamiselle
tulee olla SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisesti kayttédjan antama suostumus. Lisaksi
kayttajalle tulee talléin antaa SVPL 205 §:n 1 momentin mukaisesti ymmarrettavat
ja kattavat tiedot mainittujen tietojen kaytodstda. Sen sijaan, mikali kyseessa olevien
laitetietojen kayttd rajoittuu vain SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisiin valttamatto-
miin tarkoituksiin, kuten esimerkiksi pelkdstadn viestinnan valittamiseen viestinta-
verkoissa, tallaisesta tietojen kaytdsta ei SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisesti tar-
vitse informoida kayttajia tai pyytaa siihen suostumusta.

11 "Muiden tietojesi yhdistdminen verkkokayttdytymistési koskeviin tietoihin", "Eri laitteiden yhdistaminen
toisiinsa" ja "Automaattisesti |dhetettdvien laitetietojen kayttd laitteiden tunnistamisessa".

12 Tietosuojatydryhmé, Opinion 9/2014 on the application of Directive 2002/58/EC to device fingerprint-
ing, sivut 7-8.

13 Tietosuojatydryhmé, Opinion 9/2014 on the application of Directive 2002/58/EC to device fingerprint-
ing, sivu 8.
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Ominaisuudet

Tietojen yhdistdminen muista tietoldhteistd perdisin oleviin tietoihin
41 toimittajaa voi kayttda tats

(esimerkiksi toiminnastasi erillisessa verkkopalvelussa, kanta-asiakaskortin kdytdstdsi myymalassa tai vastauksistasi kyselyyn) téssa
ilmoituksessa kuvattujen tarkoitusten tueksi.

Eri laitteiden yhdistaminen toisiinsa
37 toimittajaa voi kayttas tatad

Tassd ilmoituksessa kuvattujen tarkoitusten tueksi laitettasi voidaan pitda todenndkdisesti linkitettynd muihin laitteisiin, jotka
kuuluvat sinulle tai kotitaloudellesi (esimerkiksi siksi, ettd olet kirjautunut samaan palveluun sekd puhelimellasi ettd tietokoneellasi
tai koska voit kdyttdd samaa internet-yhteyttd molemmilla laitteilla).

Laitteiden tunnistaminen automaattisesti I3hetettyjen tietojen perusteella
43 toimittajaa voi kayttas tatad

Laitteesi saatetaan erottaa muista laitteista internetin kayton yhteydessa sen automaattisesti lahettdmien tietojen perusteella
(esimerkiksi internet-yhteytesi IP-osoite tai kdyttdmasi selaintyyppi) tassd ilmoituksessa esitettyjen tarkoitusten tueksi.

Ominaisuudet meillakotona.fi-verkkosivustolla, tarkistettu 10.5.2024

Suostumuksen vapaaehtoisuus

Lopuksi Traficom kiinnittdd huomiota vield siihen, etta meillakotona.fi-verkkosivus-
ton suostumuksenhallintamekanismin ensimmaiselléd tasolla kayttajalle ei tarjota
mahdollisuutta jatkaa vain SVPL 205 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla valttamatto-
milla evasteilld. Sen sijaan kayttdja voi ensimmaiselléd tasolla joko hyvaksya kaikki
evasteet tai siirtya evasteasetuksiin tekemaan tarkempia valintoja evasteita koskien.
Suostumuksenhallintamekanismin toisella tasolla kayttdgjan on mahdollista tehda
tarkempia valintoja evasteiden hyvaksymiseen liittyen, edelleen hyvaksya kaikki
evasteet valitsemalla "Hyvaksy kaikki", hylata kaikkien muiden kuin valttamattdémien
evasteiden kayttd valitsemalla "Esta kaikki" seka hyvaksya valitut valinnaiset evas-
teet ja valttamattdmat evasteet valitsemalla "Hyvaksy valitut".". Kaikkien evastei-
den hyvaksymistd koskevat vaihtoehdot "Hyvaksy" (ensimmaiselld tasolla) ja "Hy-
vaksy kaikki" (toisella tasolla) ovat muista tarjotuista vaihtoehdoista poiketen ko-
rostettu mustalla varityksella.
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Evasteilla parempia palveluita

Painamalla "Hyvaksy”, annat suostumuksesi siihen, ettd A-lehdet toimittajineen (70 kpl) tallentaa tietoja
laitteelle ja/tai kdyttda laitteella olevia tietoja sekd kdsittelee henkildtietoja, kuten evéste- ja tai
moebiilitunnisteita, kohdennetun mainonnan ja personoidun sisdlldn ndyttamiseen, mainonnan ja sisallon
mittaamiseen, yleisttutkimukseen ja palvelujen kehittamiseen. Edellda mainittujen tarkoitusten toteuttamiseksi
voidaan kdyttdd laitteen ominaisuuksia tunnistamista varten. Lisdksi A-lehdet voi yhdistdd evdsteilld kerdttyjd
verkkokdyttiytymistietoja muissa yhteydessd kerdttyihin henkilétietoihin.

Voit tehda tarkempia valintoja painamalla "Asetukset”. Voit muuttaa asetuksia ja peruuttaa suostumuksen
valitsemalla sivustoilla "Evasteasetukset”. Valintasi koskevat A-lehdet Ovy:n verkkopalveluita.

Evdstekdytdnnit ASETUKSET HYVAKSY

Kuvankaappaus meillakotona.fi-verkkosivustolla kdytdssd olevan suostumuksenhallintamekanismin ensim-
madisestd tasosta, tarkistettu 10.5.2024.

Asetukset

Evésteiden avulla kerdtyn tiedon ansiosta voimme tarjota sinulle parempia palveluja: kiyttékokemus, sivustojen toiminta,
sisdltdsuositukset ja mainonnan osuvuus paranevat. Evdsteitd kdytetddan myds mainonnan ja sisallon mittaamiseen.

A-lehdet toimittajineen (70 kpl) voivat kayttda tietojasi alla tarkemmin kuvattuihin kdyttétarkoituksiin. Osa evasteilld kerdttyjen
henkildtietojen kdsittelystd perustuu suostumuksen sijaan oikeutettuun etuun. Voit vastustaa oikeutettuun etuun perustuvaa kasittelya
tai tehdd tarkempia suostumusvalintoja alla. Halutessasi voit tehda valintoja myds toimittajakohtaisesti vdlilehdelld "Toimittajat”.

Kaytamme sivustoilla myds evasteitd, jotka ovat sivustojen toiminnan kannalta vélttamattomid. Ne mahdollistavat erilaisia
toiminnallisuuksia, kuten sisddnkirjautumisen ja erilaiset sivustokohtaiset asetukset. Nama evésteet ovat aina kaytdssa, ellet ole
estdnyt evasteitd selaimen asetuksista. Sivustomme eivét toimi kunnolla ilman naitd evdsteitd, ja et voi esimerkiksi kirjautua
palveluihimme tai tehd& verkkokauppaostosta loppuun. MyGs namé evasteasetukset ndytetdédn sinulle uudelleen joka kerta.

ESTA KAIKKI HYVAKSY VALITUT HYVAKSY KAIKKI

Kuvankaappaus meillakotona.fi-verkkosivuston suostumuksenhallintamekanismin toiselta tasolta, tarkis-
tettu 10.5.2023

A-lehdet Oy:n nykyinen suostumuksenhallintamekanismi edellyttda muiden kuin
valttdmattdmien evasteiden kaytdsta kieltdytymiseltd siirtymistéd mekanismin toi-
selle tasolle, kun taas kaikkien evasteiden hyvaksyminen on mahdollista tehda yh-
delld painalluksella heti sivustolle saavuttaessa. Traficomin arvion mukaan talla on
huomattava merkitys meillakotona.fi-verkkosivustolla vierailevien kayttajien kayt-
taytymisen kannalta. Kyseisen menettelyn seurauksena voi olla, etta kayttajat paa-
tyvat helpommin hyvaksymaan kaikkien evasteiden kdaytdn, kun otetaan mydés huo-
mioon, etta kaikkien evasteiden hyvaksymista koskeva valinta on korostettu eri va-
rilld kuin muut vaihtoehdot.

Asian arvioinnissa tulee ottaa huomioon, ettéa EU-tuomioistuin katsoi asiassa C-
61/19 Orange Romania 11.11.2020 antamassaan tuomiossa'4, ettei suostumusta ole
pidettdva pdtevana, jos rekisterinpitaja vaikuttaa epaasianmukaisesti valinnanva-

14 Asia C-61/19, Orange Romania, ECLI:EU:C:2020:901, 11.11.2020, kohta 52.
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pauteen vastustaa tata tietojen keraamista ja sailyttamista vaatimalla, etta rekiste-
roidyn on suostumuksensa epaamiseksi taytettava lisdlomake, jossa kyseinen kiel-
tdytyminen mainitaan. A-lehtien menettely voidaan Traficomin nakemyksen mukaan
rinnastaa menettelyyn, jossa kayttdjan on suostumuksensa epaamiseksi taytettava
lisdlomake valitsemalla evasteasetukset ja sitten valitsemalla asetusvalikosta sopiva
valinta. Tallainen lisdvaatimus on omiaan vaikuttamaan epdasianmukaisesti valin-
nanvapauteen vastustaa tallaista kayttajaa koskevien tietojen kerdaadmista ja sailyt-
tamista.

Asiaa koskee myos tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohta 42, joka suomenkie-
lisesta sanamuodostaan huolimatta koskee myo6s suostumuksen antamatta jatta-
mistd. Tietosuoja-asetuksen suomenkielisen version johdanto-osan 42 kappaleen
viimeisen virkkeen mukaan suostumusta ei voida pitdaa vapaaehtoisesti annettuna,
jos rekisterodidylld ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta, jos han ei voi
"mydhemmin” kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sita ilman, etta
siitd aiheutuu hanelle haittaa. Esimerkiksi kohdan englanninkielisessa versiossa ei
kuitenkaan ole vastinetta kappaleen suomenkielisen version "mydhemmin"-sanalle.
Englanninkielisen version mukaan: "Consent should not be regarded as freely given
if the data subject has no genuine or free choice or is unable to refuse or withdraw
consent without detriment." Vastaavasti my&s tietosuoja-asetuksen ruotsinkielisesta
versiosta puuttuu vastine sanalle "myéhemmin": "Samtycke bér inte betraktas som
frivilligt om den registrerade inte har nagon genuin eller fri valmdéjlighet eller inte
utan problem kan vagra eller ta tillbaka sitt samtycke."

Vakiintuneen oikeuskaytdanndén mukaan jossakin kielitoisinnossa kaytettyd unionin
oikeuden saannodksen sanamuotoa ei voida kayttda taman saanndksen ainoana tul-
kintaperusteena eika sille voida antaa talta osin etusijaa muihin kielitoisintoihin nah-
den. Tallainen lahestymistapa ei vastaisi unionin oikeuden yhtendisen soveltamisen
vaatimusta. Erikielisten toisintojen poiketessa toisistaan kyseessd olevaa saannésta
on tulkittava sen lainsaadanndn systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa
sdannods on.!> Ottaen huomioon, ettd suomenkielinen toisinto poikkeaa englannin-
kielisista ja ruotsinkielisista versioista, ei tietosuoja-asetuksen suostumuksen vapaa-
ehtoisuutta koskevan tarkastelun voida katsoa rajoittuvan suostumuksen antamisen
jalkeiseen aikaan. Taman johdosta Traficomin arvion mukaan verkkosivuston kayt-
tajalla tulee olla mahdollisuus suostumuksesta kieltaytymiseen yhta lailla kuin ha-
nellda on mahdollisuus suostumuksensa antamiseen.

Asian arvioinnissa on lisdksi syytd huomioida tietosuojavaltuutetun 20.1.2023 anta-
massaan lausunnossa esittama arvio asiassa. Tietosuojavaltuutettu yhtyy Traficomin
nakemyksiin ja katsoo lisaksi, ettd "henkildlle esitettaviin tietojenkasittelyn hyvak-
symispyyntoéihin olisi sovellettava tiukkoja vaatimuksia, koska kyse on rekisterdity-
jen perusoikeuksista ja koska rekisterinpitaja haluaa toteuttaa tietojenkasittelytoi-
men, joka olisi laiton ilman rekisterdidyn suostumusta." Tietosuojavaltuutettu viittaa
Euroopan tietosuojaneuvoston EDPB:n paivitettyyn suostumusta koskevaan ohjee-
seen?®, jonka mukaan "suostumus voi olla asianmukainen laillinen peruste vain, jos
rekisterdidylle tarjotaan mahdollisuus valvoa tietojensa kasittelya seka aito tilaisuus
valita vapaasti, hyvaksyykd han tarjotut ehdot vai hylkagkd han ne, eikd hylkaami-
sesta aiheudu hanelle haittaa." Tietosuojavaltuutetun lausunnon mukaan kayttajia
uhkaa yha digitalisoituvassa ymparistossa niin sanottu klikkausvdsymys ja myds
tasta syysta tapoja hankkia suostumus on arvioitava hyvin tarkasti. Edelld todettu
huomioiden tietosuojavaltuutettu toteaa lausunnossaan, etta A-Lehdet Oy:n tapaa
pyytaa suostumusta sen verkkosivustojen evasteiden kaytélle ei ole pidettava ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan eika 7 artiklan 3 kohdan mukaisena.

15 Asia C-41/09 komissio v. Alankomaat, kohta 44.
16 Asetuksen 2016/679 mukaista suostumusta koskevat suuntaviivat 05/2020, kohta 3.
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Edella todettu huomioiden Traficom katsoo, etta mikali suostumuksenhallintameka-
nismin ensimmaisella tasolla esitetaan "hyvaksy" tai "salli kaikki" -tyyppinen valinta,
jolla annetaan lupa kaikkien ei-valttamattémien evasteiden kayttéon, tulisi sen rin-
nalla kayttdjalle antaa mahdollisuus jatkaa valttamattémilla evasteilla tai kieltdytya
muiden kuin valttamattémien evasteiden kaytdsta, jolloin suostumuksen antaminen
ja kieltaytyminen ovat yhta helposti tehtdvissa. Ndiden valintojen lisaksi kayttajalle
tulee antaa vaihtoehto tehda tarkempia valintoja erityyppisten evdsteiden suhteen.

Ndin ollen Traficom katsoo, ettd meillakotona.fi-verkkosivustolla kaytéssa olevaa
menettelya kayttajan suostumuksen pyytamiseksi evdsteiden kaytélle on pidettava
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan vastaisena. Traficom velvoittaa A-lehtia
muuttamaan suostumuksenhallintamekanismiaan siten, ettd kayttajalle annetaan
kaikkien evasteiden hyvaksymisen ohella mahdollisuus myds kieltdd muiden kuin
valttamattdmien evasteiden kayttd suostumuksenhallintamekanismin ensimmaisella
tasolla.

Evasteiden toiminta-ajat

A-lehtien mukaan meillakotona.fi-verkkosivustolla kaytettavien evasteiden toiminta-
aikoja koskeva tieto on loydettavissa suostumuksenhallintamekanismin Toimittajat-
valilehdeltd, jossa tiedot luetellaan toimittajakohtaisesti. Traficom kiinnittda kuiten-
kin huomiota siihen, ettd kaikkien toimittajien kohdalla toiminta-aikoja ei esitetd,
vaan kayttajalle tarjotaan linkkia téman kolmannen osapuolen verkkosivustolla si-
jaitsevaan tietosuojaselosteeseen. Kyseinen kaytantd, jossa kayttaja joutuu siirty-
maan kolmannen osapuolen palveluun saadakseen selville meillakotona.fi-verkkosi-
vustolla kdytdssa olevan evasteen toiminta-ajan, on Traficomin arvion mukaan vas-
toin SVPL 205 §:n 1 momenttia, jonka mukaan palveluntarjoajan on annettava pal-
velun kayttdjalle ymmarrettavat ja kattavat tiedot koskien evasteita ja muita palve-
lun kayttdéa kuvaavia tietoja. Asiassa tulee huomioida EU-tuomioistuimen ratkaisu
C-673/17, jonka mukaan kayttajalle tulee ilmoittaa kaytettavien evdsteiden toi-
minta-aika. Evasteen toiminta-ajan ilmoittamista on siten pidettdva sellaisena evas-
teen kdyttod koskevana tietona, jonka ilmoittaminen on nimenomaisesti sen palve-
luntarjoajan vastuulla, jonka palvelussa tai verkkosivustolla kyseessa olevia evas-
teitd kaytetaan. Nain ollen A-lehdet Oy:n tulee tdydentda kayttdjalle tarjottavaa
evdsteinformaatiota siten, etta kdayttajan on mahdollista nahda suoraan meillako-
tona.fi-verkkosivustolla kaikkien hdnen paatelaitteelleen asetettavien evasteiden
toiminta-ajat.

Ilmoitettujen evasteiden toiminta-aikojen osalta Traficom kiinnittéa huomiota siihen,
ettd meillakotona.fi-verkkosivuston suostumuksenhallintamekanismin Toimittajat-
valilehden mukaan Goldbach Group AG -niminen toimittaja kdyttda evastetta, jonka
toiminta-ajaksi on ilmoitettu 1096 padivaa. Evasteen tarkoitukseksi kerrotaan mm.
personoidun mainosprofiilin muodostaminen ja personoitujen mainosten valinta. Li-
saksi The UK Trade Desk Ltd -niminen toimittaja kayttaa evastettd, jonka toiminta-
ajaksi on ilmoitettu 3629 paivaa. Myds kyseisen evasteen kayttétarkoituksissa mai-
nitaan personoidun mainosprofiilin muodostaminen ja personoitujen mainosten va-
linta. Samoin Adform A/S -nimisen toimittajan evasteen toiminta-ajaksi on ilmoitettu
3650 paivaa ja kyseisen evasteen tarkoituksiksi personoidun mainosprofiilin muo-
dostaminen ja profiilien kayttd kohdennetun mainonnan valitsemiseksi.

Evdasteiden toiminta-ajoille ei ole soveltuvassa lainsaadéanndssa maaritelty tarkkoja
enimmaisrajoja, mutta toiminta-aikoja madriteltdessa tulee huomioida, ettd SVPL
205 §:n 3 momentin mukaisesti SVPL 205 §:n mukainen tallentaminen ja kayttd on
sallittua ainoastaan palvelun vaatimassa laajuudessa eika silléd saa rajoittaa yksityi-
syyden suojaa enempaa kuin on valttamatonta. Traficom katsoo, ettd monen vuoden
mittaiset toiminta-ajat eivat padsaantdisesti ole perusteltuja, silla useimpien toimin-
nallisuuksien toteuttaminen on mahdollista tata lyhyemmillakin toiminta-ajoilla.
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Lisdksi Traficom toteaa, ettd tietosuoja-asetuksen johdanto-osan suostumusta ka-
sittelevassa 42 kappaleessa sanotaan, etta neuvoston direktiivin 93/13/ETY21 mu-
kaisesti rekisterinpitéajan ennalta muotoilema ilmoitus suostumuksesta olisi annet-
tava helposti ymmarrettavassa ja helposti saatavilla olevassa muodossa selkedlla ja
vksinkertaisella kielella eika siihen pitdisi sisaltya kohtuuttomia ehtoja. Kohtuutto-
maksi ehdoksi voidaan katsoa suhteettoman pitkat voimassaoloajat, kun kayttajan
ei voida kohtuullisesti odottaa luovuttavan oikeutta tietojen tallentamiseen ja paa-
telaitteensa tietojen kayttéon suhteettoman pitkiksi ajoiksi.

Traficomille ei ole esitetty asiassa myodskaan selvitystd, jolla mainittuja pitkia toi-
minta-aikoja olisi perusteltu. Edella mainitun perusteella Traficom pitaa mainittujen
Goldbach Group AG-, Adform A/S - ja The UK Trade Desk Ltd -nimisten toimittajien
evasteiden toiminta-aikoja SVPL 205 §:n 3 momentin vastaisina, kun sen mukaisesti
evasteiden kayttd on sallittu ainoastaan palvelun vaatimassa laajuudessa ja yksityi-
syyden suojan rajoittaminen tulee rajata vain valttamattdmaan. Nain ollen A-lehdet
Oy:n tulee rajoittaa mainittujen evasteiden toiminta-aika siihen, mika on palvelun
vaatimaan laajuuteen ndhden valttamatonta.
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) Suostumus

Adtraction @

Partnereiden konversioiden hallinnan mahdollistaminen. Tietosucjaseloste

Sucstumus

Elfsizht (=)

Instagram-upotukset mahdollistava tyGkalu. Hyddyntai evasteitd sekd muita mittauksen tekniikoita. Tietosuojaseloste

Sucstumus

Facebook @

Facebook vhteis@palvelun personoitu mainonta ja analytiikka. Tietosuojaseloste

Suostumus

Frosmao @

Al-pohjainen sisillon personointipalvelu verkkosivuston kehittdmiseen. Tietosuojaseloste

GetSiteCantrol @ Suostumus

Sucstumus

Google Analytics @

Tydkalu verkkosivujen analysointiin. Tietosuojaseloste

Google Optimize @ Suostumus

A/B-testaukseen perustuva palvelu verkkosivujen kehittamiseen. Tistosucjaseloste

Sucstumus

Hotjar @

Palvelu, jonka avulla seurataan kévijiden lilkkumista sivustolla sekd luodaan kyselyitd sivustokehityksen tueksi. Tietosuojaseloste

Sucstumus

HubSpot (=)

Markkinoinnin asiakkuudenhallinta- ja automaatiojarjestelma. Tietosuojaseloste

Sucstumus

Leadoo @

Interalktitvisen mainossizilldn tuotantoteknologia joka vilittids ja =8ilss mainosvuorovaikutuksessa annettuja tietoja.
Tictosuojaseloste

Linkedin (=)

LinkedIn yhteisépalvelun personoitu mainonta ja analytiikka. Tietosuojaseloste

Sucstumus

Riddle Sucstumus

Hyselytydkalu sisillénkehittdmiseen. Tietosuojaseloste

Shopify (=)

Verlkkokauppa-alusta, joka hyddyntds evasteitd analytiiklkaan ja vElttAmattdmien toiminnallisuuksien, kuten ostoskorin ja
kirjautumisen mahdollistamiseksi. Tietosuojaseloste

Sucstumus

Kuvankaappaus meillakotona.fi-verkkosivustolta toimittajista, joiden osalta ei tarjota evasteinformaatiota
eiké tietoa evéasteiden toiminta-ajoista, tarkistettu 18.10.2023

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



TR ‘ -ICCM Paitos 29 (35)

Liikenne- ja viestintavirasto Dnro TRAFICOM/16627/09.00.01/2021

Kyberturvallisuuskeskus

7.6.2024

Goldbach Group AG @ O Suostumus 0 Oikeutettu etu
Tarkoitukset (Suostumus)

* Tietojen tallentaminen laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kayttd (Sdilyttdminen:4320 paivaa)
* Personoidun mainosprofiilin muodostaminen  (Sdilyttdminen:4320 paivad)

* Profiilien kdyttd kohdennetun mainonnan valitsemiseksi (S3ilyttdminen:4320 paivai)

Tarkoitukset (Oikeutettu etu)

* Rajoitettujen tietojen kdyttd mainosten valitsemiseksi  (S&ilyttdminen:4320 pdivadd)
* Mainonnan tehokkuuden mittaaminen (S&ilyttdminen:4320 pdivda)
* Yleisdjen ymmartaminen eri lahteistd perdisin olevien tietojen, tilastojen tai yhdistelmien avulla (Sailyttdminen:4320 pdivaa)

* Palvelujen kehittdminen ja parantaminen (S&ilyttdminen:4320 paivad)

Erityiset tarkoitukset

* Tietoturva, vaarinkaytdsten ehkdiseminen ja virheiden korjaaminen (Sdilyttaminen:4320 paivaa)
* Mainonnan ja sisdllon tekninen jakelu (S&ilyttdminen:4320 pdivdd)

Ominaisuudet

* Tietojen yhdistdminen muista tietolahteistd perdisin oleviin tietoihin
* Eri laitteiden yhdistdminen toisiinsa
* Laitteiden tunnistaminen automaattisesti lahetettyjen tietojen perusteella

Erityisominaisuudet

* Tarkkojen sijaintitietojen kayttaminen

Evésteen elinikd (sekunttia)

94670856 sekuntteja (1096 pdivaa )

Tallentaa evasteitd

Kylls

Tallentaa muita kuin evasteitd

Kylla

Evidsteen uusiutuminen

Ei

Goldbach Group AG:n-evdsteen toiminta-aika meillakotona.fi-verkkosivustolta 10.5.2024
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The UK Trade Desk Ltd @ O Suostumus o Oikeutettu etu

Tarkoitukset (Suostumus)

* Tietojen tallentaminen laitteelle ja/tai laitteella olevien tietojen kayttd (Sailyttdminen:99 paivad)
* Personoidun mainosprofiilin muodostaminen  (Sailyttdminen: 99 pdivai)

* Profiilien kayttt kohdennetun mainonnan valitsemiseksi (Sailyttdminen:132 paivai)

Tarkoitukset (Oikeutettu etu)

* Rajoitettujen tietojen kayttd mainosten valitsemiseksi (Sailyttaminen:365 paivad)

* Mainconnan tehokkuuden mittaaminen (S&ilyttaminen:99 paivad)

* Palvelujen kehittdminen ja parantaminen (Sailyttdminen:99 pdivai)

Erityiset tarkoitukset

* Tietoturva, vaarinkdytsten ehkdiseminen ja virheiden korjaaminen (Sdilyttdminen:99 paivai)
* Mainonnan ja sisdllon tekninen jakelu (Sdilyttaminen:99 pdivdd)

Ominaisuudet

* Tietojen yhdistdminen muista tietolahteistd perdisin oleviin tietoihin
* Eri laitteiden yhdistdminen toisiinsa
¢ Laitteiden tunnistaminen automaattisesti lahetettyjen tietojen perusteella

Erityisominaisuudet

* Tarkkojen sijaintitietojen kdyttaminen

Evdsteen elinikd (sekunttia)

313536000 sekuntteja (3629 paivid )

Tallentaa evasteita

Kylla

Tallentaa muita kuin evasteitd

Kylla

EviEsteen uusiutuminen

Kylla

Tietosuojaselosteen osoite

https:/ /www.thetradedesk.com/us/privacy.

Kasittelyperuste
https: / /www.thetradedesk.com/us/ privacy.
The UK Trade Desk Ltd:n evéasteen toiminta-aika meillakotona.fi-verkkosivustolta 10.5.2024
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Toimittajat
Active Agent (Virtual Minds GrmbH) @ : Suostumus
Adform A/S @ (::} Suostumus o Oikeutettu etu

Tarkoitukset (Suostumus)

* Personoidun mainosprofiilin muodostaminen (Sailyttéminen:60 pdivaa)

* Profiilien kiyttd kohdennetun mainonnan valitsemiseksi  (Sailyttdminen:60 pdivai)

Tarkoitukset (Oikeutettu etu)

* Rajoitettujen tietojen kayttd mainosten valitsemiseksi (Sailyttdminen:60 pdivdd)
* Mainonnan tehokkuuden mittaaminen (S&ilyttdminen:60 paivad)

* Palvelujen kehittdminen ja parantaminen (S&ilyttdminen:60 paivad)

Erityiset tarkoitukset

* Tietoturva, vddrinkdytdsten ehkdiseminen ja virheiden korjaaminen (S3ilyttdminen:60 péivad)

* Mainonnan ja sisdllon tekninen jakelu (S&ilyttdminen:60 pdivaa)

Ominaisuudet

® Eri laitteiden yhdistaminen toisiinsa
* Laitteiden tunnistaminen automaattisesti lahetettyjen tietojen perusteella

Evisteen elinikd (sekunttia)

315360000 sekuntteja (3650 paivaa )

Tallentaa evasteita

Kylla

Tallentaa muita kuin evdsteitd

Ei

Evasteen uusiutuminen
Kylla
Adform A/S:n evédsteen toiminta-aika meillakotona.fi-verkkosivustolla 10.5.2024

Verkkokutsuihin pohjautuvien seurantamekanismien lainmukaisuus
SVPL 205 §:n soveltamisala

A-lehdet Oy on kertonut hyddyntavansa meillakotona.fi-verkkosivustolla muun mu-
assa kohdennetun mainonnan ja yleisdmittauksen toteuttamiseen tarkoitettuja verk-
kokutsuihin pohjautuvia seurantamekanismeja. Tallainen seurantamekanismi, joka
latautuu kayttajan selaimelle ilman kayttdjan antamaa suostumusta, on yhtién toi-
mittaman selvityksen mukaan visitanalytics.dnt-userreport.com. Kyseinen kutsu liit-
tyy FIAM-yleisdmittauksen "Do not track" -versioon, joka on erillinen kerdysrajapinta
vaitetysti ei-suostumuksenvaraiselle datalle. Sita kaytettdessa kayttajan selaimelle
ei yhtiobn mukaan ladata evastettd ja IP-osoitteen viimeinen oktetti seka mobiililait-
teen laitetunniste poistetaan mittauksesta.

A-lehdet on antamassaan selvityksessa katsonut, etta kyseistda mittaustekniikkaa
tulisi verrata siihen, kun internetin perustoimintalogiikan mukaisesti http-kutsujen
vhteydessa paatelaitetta koskevia tietoja, kuten IP-osoite, valittyy aina ladattaessa
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mika tahansa selaimen tarvitsema verkkosivustoa koskeva resurssi. A-lehdet toteaa,
etta tallainen toiminta on keskeinen ja erottamaton osa koko internetin toimintalo-
giikkaa. A-lehdet on my&s argumentoinut, etta SVPL 205 §:n mukainen evdstesdan-
tely ei soveltuisi kyseessa olevaan toimintaan, koska FIAM-mittauksen "Do not track"
-version kaytto ei tallenna mitadn tietoa kayttajan pddtelaitteelle. A-lehdet vetoaa
SVPL 205 §:n 1 momentin ensimmadisen lauseen muotoiluun, jossa puhutaan tietojen
tallentamisesta kayttajan pdatelaitteelle ja ndiden tietojen kaytosta.

SVPL 205 §:n soveltamisen osalta Traficom toteaa jo edellda mainitun mukaisesti,
ettd kyseinen saannds perustuu sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiiviin, jonka 5
artiklan 3 kohdassa todetaan selvasti, ettd sdadantely koskee seka tietojen tallenta-
mista etta paatelaitteelle tallennettujen tietojen kayttdmista. Myds Euroopan tieto-
suojaneuvoston edeltdjan tietosuojatyéryhman julkaisemassa tulkinta-asiakirjassa
katsotaan, ettd sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin 5 artiklan 3 kohta kattaa
my0Os pelkastaan laitteella olevien tietojen kaytoén ilman, etta tietoja tulisi tallentaa
ja kayttaa samassa yhteydessa tai saman palveluntarjoajan toimesta. Saantely kat-
taisi kyseisen tulkinnan mukaan myods sellaisten tietojen kdytdn, jotka voivat olla
esim. laitteen valmistajan tallentamia ja kyse voi olla my6s sellaisista tiedoista, joita
on mahdollista ainoastaan lukea laitteelta (esimerkkina mainitaan MAC-osoite).!”
Nain ollen on Traficomin mukaan selvaa, etta FIAM "Do not track" -version kaytto ei
ole SVPL 205 §:n soveltamisalan ulkopuolella, vaikka sen kdyttamisen yhteydessa ei
tallenneta tietoja kayttajan paatelaitteelle. On selvaa, etta toimintaan liittyy kaytta-
jan paatelaitetta koskevien tietojen aktiivista kasittelyd. Verkkokutsut suoritetaan
sen johdosta, ettd A-lehdet antaa verkkosivustollaan kayttajan paatelaitteelle kas-
kyn suorittaa nama verkkokutsut eli kyse on paatelaitteelle tallennettujen tietojen
kayttamisesta, jolloin naiden tietojen kasittelyn on oltava evdstesaantelyn tarkoitta-
man yksityisyyden suojan piirissa.

Lisdksi tassa yhteydessa on syyta vield todeta, etta sahkdisen viestinnan tietosuo-
jadirektiivin 5 artiklan 3 kohtaa sovelletaan riippumatta siita, onko kyse henkilétie-
doista tai muista tiedoista.!® Nain ollen sdéntelyn soveltamisalan kannalta ei ole mer-
kitysta silla, kaytetaanko tietoa henkilén tunnistamiseksi eikd siten myoéskaan sillg,
onko valitettavia tietoja esimerkiksi teknisesti anonymisoitu. Edellé todetusta joh-
tuen Traficom katsoo, ettd FIAM-mittauksen "Do not track"-version kayttéén sovel-
letaan SVPL 205 §:3da siitdkin huolimatta, etta kyseisen verkkokutsun osalta tietoja
muokataan véhemman tunnistettavaksi yhtion kuvaamalla tavalla.

EU:n digipalvelusaados

A-lehdet on perustellut FIAM "Do not track" -versioon perustuvaa yleisémittausta
my0Os EU:n digipalvelusaadoksen 24 artiklan mukaisella velvollisuudella julkaista
17.2.2023 alkaen vahintaan kuuden kuukauden valein tiedot palvelun aktiivisten
vastaanottajien kuukausittaisesta keskimadraisesta kavijamaarastda. A-lehtien mu-
kaan komission ohjeistuksen mukaisesti kdavijamaarassa tulee huomioida niin kirjau-
tuneet kuin kirjautumattomat kayttajat. Lisaksi verkkoalustan tulee valttaa kaytta-
jan laskemista kahteen kertaan. Talta osin Traficom hyvaksyy sen, etta A-lehdilla on
Idhtokohtaisesti digipalvelusdaddksen 24 artiklasta johtuva erityinen velvoite suorit-
taa kavijamittausta. Traficom kuitenkin huomauttaa, etta A-lehtien tarkoittaman ko-
mission ohjeistuksen mukaan digipalvelusdaddksen ei voida katsoa tarjoavan perus-
tetta henkilétietojen kasittelylle tai kayttajien jaljittamiselle.® Asiassa on my6s huo-
mioitava, etta digipalvelusadaddksen johdantokappaleen 68 mukaan "tama asetus ei

17 Article 29 Data Protection Working Party Opinion on 9/2014 on the application of Directive 2002/58/EC to
device fingerprinting, sivu 8

18 C-673/17 (Planet49), kohta 71.

19 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/dsa-guidance-requirement-publish-user-numbers
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mydskaan vaikuta direktiivin 2002/58/EY saanndsten soveltamiseen, erityisesti nii-
den sadannodsten, jotka koskevat tietojen tallentamista pdatelaitteille ja niille tallen-
nettujen tietojen kayttamista". Tama taas tarkoittaa, ettd digipalvelusaaddksen so-
veltaminen ei saa etusijaa suhteessa sdahkodisen viestinnan tietosuojadirektiivin mu-
kaiseen evastesaantelyyn. Nain ollen kavijamittausta ei ole automaattisesti mahdol-
lista tehda digipalvelusaaddksen perusteella ilman kayttajan suostumusta, jos suos-
tumusta olisi SVPL 205 §:n mukaan pyydettava. Asiassa on siis arvioitava digipalve-
lusddadoksen ohella myds muita mahdollisia perusteita kavijamittauksen hyvaksytta-
vyydelle.

Tekniikan valttamattémyys SVPL 205.2 §:n mukaan

Toissijaisesti A-lehdet on katsonut, ettd FIAM "Do not track"- version kayttd tulee
katsoa SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisesti valttamattomaksi. Yhtidé on perustellut
nakemystaan muun muassa silla, etta A-lehtien tarjoamat verkkopalvelut ovat mai-
nosrahoitteisia ja kavijamaarien seuraaminen on siten valttdmaténtéd mainonnan to-
teuttamiseksi. Asiassa on siten arvioitava, soveltuuko jokin SVPL 205 §:n 2 momen-
tin mukainen peruste yleisémittauksen edellyttamien teknologioiden kayttéon tassa
nimenomaisessa tapauksessa.

Traficom toteaa, ettd SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisesti kayttajan suostumusta
ei tarvitse pyytaa sellaista paatelaitteen tietojen kayttéa varten, jonka ainoana tar-
koituksena on toteuttaa viestin valittamista viestintaverkoissa tai joka on valttama-
tonta palvelun tarjoajalle sellaisen palvelun tarjoamiseksi, jota tilaaja tai palvelun
kayttdja on nimenomaisesti pyytanyt.

Viestin valittdminen viestintdverkoissa pitaa sisallaan esimerkiksi edelld mainitun
paatelaitteen IP-osoitteen valittamisen verkkosivuston ja siella olevan sisallén lataa-
miseksi. Kyseessa olevan FIAM-yleisomittauksen "Do not track" -version kayttami-
nen ei kuitenkaan ole toimintaa, jonka ainoana tarkoituksena on toteuttaa viestinnan
valittamista viestintaverkoissa. Kyseisen toiminnan tarkoituksena on A-lehtien mu-
kaan toteuttaa sivustoon kohdistuvaa kavija- tai yleisomittausta. A-lehtien mukaan
talla lasketaan sivuston tavoittavuutta, mika puolestaan on yhteydessa sivustoa kos-
kevan mainostilan myyntiin ja mainoskauppaan. N&in ollen on vield arvioitava, onko
kyse kayttdjan tai tilaajan nimenomaisesti pyytadmasta palvelusta.

Vaikka FIAM "Do not track" -version kdytto tarkoittaa kdyttajan pdatelaitetta koske-
vien tietojen hyddyntamista kavijamittauksen toteuttamiseksi, asiassa on kuitenkin
syytd huomioida, ettd menettely ei edellytd tietojen pidempiaikaista tallentamista
kayttajan paatelaitteelle ja etta kerattavien tietojen anonymisointi A-lehtien kuvaa-
malla tavalla tarkoittaa, etta kayttajan yksityisyyden rajoitusta ei ndyta olevan syyta
pitéd merkittdvana. Traficom pitédd myo6s arvioinnin kannalta olennaisena, ettéd A-
lehtien mukaan FIAM-yleisomittauksessa kerdttavia tietoja ei yhdisteta muuhun
kayttadjaa koskevaan tietoon, kuten personointiin, mainonnan kohdentamiseen tai
kayttajien profilointiin. Asiassa on myo6s syytd huomioida, ettéd A-lehtien mukaan
FIAM-yleisomittauksessa kerattava data kuuluu A-lehdille. Taman lisdksi Traficom
huomioi A-lehtien esittamat argumentit FIAM-yleisomittauksen keskeisesta merki-
tyksesta medianimikkeen tavoittavuustiedon muodostamisessa, Kansallisen Media-
tutkimuksen kalibroimisessa seka mainosrahoitteiselle sivustolle olennaisen mainos-
ten myynnin ja jakelun toteuttamisessa. Traficom katsoo, ettd verkkosivuston ta-
voittavuustiedon koostaminen voi olla olennainen osa mainonnan myyntia ja toteu-
tusta ja siten olennainen osa mainosrahoitteista media- tai uutispalvelua, jotta pal-
velua on ylipdansa mahdollista tarjota palvelun kayttajille. Traficomin arvion mukaan
on myods luultavaa, etta mikali kavijatilastointi asetettaisiin suostumuksenvaraiseksi,
vain osa verkkosivuston kayttdjistd antaisi suostumuksensa kavijamittaukselle, mika
puolestaan vaikuttaisi tavoittavuustiedon muodostamiseen ja siten palvelun tarjoa-
misen kannalta tarpeellisen mainonnan tarjoamiseen.
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Mainontaan liittyvien evasteiden arvioinnin osalta on myds syyta todeta, ettéa mai-
nonnan tekniseen jakeluun liittyvia evdsteitda on pidetty Traficomin tulkintakdytan-
néssa SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisina, eli niiden kayttd ei ole edellyttanyt
kayttdjan suostumusta. Toisaalta taas mainonnan personointiin liittyvia evasteita ei
ole pidetty SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisesti valttamattomina, koska ne edel-
lyttavat kayttajakohtaisten tietojen keraamistda kayttdjakohtaisen mainosprofiilin
muodostamiseksi ja koska mainontaa on mahdollista tarjota myds ilman kayttdja-
kohtaista personointia ja tietojen kerdaamista. Taltd osin Traficom katsoo, ettd ky-
seessa oleva yleisdmittaus osana mainonnan toteutusta ja jakelua olisi lahempana
valttamattémana pidettavaa mainonnan teknista toteutusta kuin suostumuksenva-
raista personoitua mainontaa, kun tietojen keraaminen liittyy mainonnan yleiseen
toteutukseen sivustolla ja kayttdjakohtaiset tiedot anonymisoidaan, eika niita yhdis-
tetd muihin kayttajaa koskeviin tietoihin.

Toisaalta Traficom huomioi, ettd puhtaasti yksittaisen kayttdjan nakékulmasta tar-
kasteltuna yleisdmittauksen toteuttaminen ei ole selkedasti valttamatonta siina suh-
teessa, ettd meillakotona.fi-verkkosivusto toimisi teknisesti ottaen oikein myds il-
man FIAM "Do not track" -version kadyttéa. SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisen
valttdmattédmyyden arvioinnissa joudutaan tassa tapauksessa punnitsemaan, missa
maarin kyseessa olevan yleisdmittauksen toteuttaminen on yleisella tasolla valtta-
matonta kayttajan pyytaman palvelun tarjoamiseksi, mutta ei suoraan valttama-
tonta sivuston teknisen toimivuuden varmistamiseksi. Traficom katsoo, etta SVPL
205.2 §:n mukaista valttamattémyyden kriteeria tulee ldhtdkohtaisesti tulkita tiu-
kasti siten, ettd arviointinakdékulma on ensisijaisesti kdyttajan puolella. Myds tieto-
suojatyéryhma on katsonut vuonna 2012, ettd ensimmaisen osapuolen tilastoevas-
teiden kayttd ei olisi mahdollista ilman suostumuksen pyytamista, vaikkakin tyo-
ryhma on myds katsonut, ettd ensimmaisen osapuolen toteuttaman aggregoidun ti-
lastotiedon keradminen ei todenndkdisesti muodosta riskid kayttdjan yksityisyy-
delle?0, Toisaalta SVPL 205 §:n 2 momentin sanamuodon mukaisesti asiassa tulee
huomioida, ettéd mika on valttamatonta palveluntarjoajalle kayttajan nimenomaisesti
pyytdman palvelun tarjoamiseksi. Talléin palveluntarjoajalle tulee kuitenkin sallia
sellainen kayttajaa koskevien tietojen kasittely, joka on valttdmatoénta, etta palvelua
voidaan ylipdansa tarjota. Traficom katsoo, etta tassa kyseisessa tapauksessa se voi
tarkoittaa myos FIAM "Do not track" -versioon perustuvan yleisdémittauksen toteut-
tamista, kun kavijatietojen keradminen toteutetaan siten, etta kayttajan yksityisyy-
den rajoitus jaa kokonaisuutena arvioiden vahaiseksi. Lisdksi Traficom korostaa, etta
yleisdmittauksella kerattdvia tietoja ei saa yhdistdad muuhun kayttajasta kerattavaan
tietoon ilman kayttajan suostumusta.

Huomioiden edella esitetyt argumentit ja digipalvelusdaadoksesta johtuva oikeudelli-
nen velvoite kavijamittauksen toteuttamiselle, Traficom katsoo, ettéd FIAM "Do not
track" -version kayttéa meillakotona.fi-verkkosivustolla on pidettdva SVPL 205 §:n
2 momentin mukaisesti valttamattémana sellaisen palvelun tarjoamiseksi, jota pal-
velun kayttdja on nimenomaisesti pyytanyt. Tassa arvioinnissa Traficom kiinnittaa
huomiota myds siihen, ettéd FIAM "Do not track" -version avulla edelld kuvatuin ta-
voin toteutettu kavijamittaus on my6s linjassa SPVL 205 §:n 3 momentin kanssa,
kun kayttajan yksityisyytta ei rajoiteta enempdaa kuin on palvelun tarjoamiseksi valt-
tamatonta ja tata rajoitusta ei ole edelld todetun mukaisesti syytd pitda merkitta-
vana.

Seuraavaksi asiassa on arvioitava vielda muiden verkkokutsujen kayttéa meillako-
tona.fi-sivustolla. A-lehtien antaman selvityksen mukaan meillakotona.fi-verkkosi-
vustolla kaytetdaan verkkokutsuja edelld mainitun yleisdmittauksen lisdksi virheiden
seurantaan, sisallén jakeluun, kuten esimerkiksi kuvien ja fonttien lataamiseen,

20 Tietosuojatydryhman lausunto 04/2012 evésteisiin liittyvas suostumusta koskevasta

vapautuksesta (WP 194), s. 10.
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suostumuksenhallintatydkalun toteuttamiseen, verkkokaupan toteutukseen ja mai-
nontaan. Traficom katsoo, etta virheiden seurannan, verkkosivuston sisallén tekni-
sen jakelun ja suostumuksenhallintamekanismin toteuttamisen kannalta valttamat-
tomia verkkokutsuja voidaan lahtdkohtaisesti pitda valttdmattémina palvelun tarjoa-
misen kannalta ja siten niille ei SVPL 205 §:n 2 momentin mukaisesti tarvitse pyytaa
kdyttajan suostumusta. Traficom kiinnittéaa kuitenkin huomiota mainontaan kaytet-
taviin verkkokutsuihin, silla esimerkiksi kohdennettuun mainontaan liittyvia verkko-
kutsuja ei tule kayttaa ilman, etta kayttaja on antanut suostumuksensa kohdennet-
tuun mainontaan. A-lehtien mukaan kyseisia mainontaan liittyvia verkkokutsuja kay-
tetdan kuitenkin vain mainonnan teknisen jakelun ja mainonnan sisallén lataamiseen
liittyvissa tarkoituksissa, mikali kayttaja ei ole antanut suostumustaan kohdennet-
tuun mainontaan. Kun kohdennettua mainontaa tarjotaan vain kayttdjan antaman
suostumuksen perusteella, Traficom katsoo, etta edelld mainituille mainonnan sisal-
téjen lataamiseen kaytettaville verkkokutsuille ei tarvitse pyytaa kayttajan suostu-
musta meillakotona.fi-verkkosivustolla.

Sovelletut sadannokset

Laki sdhkoisen viestinnan palveluista (917/2014) 205 § 1 ja 2 mom., 315 § 1 mom,,
330 § 1 mom.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildéiden
suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
(EU:n yleinen tietosuoja-asetus) 4 art. 11 kohta.

Muutoksenhaku
Tasta paatdoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen oikeudenkaynnista hallintoasioissa

annetun lain (808/2019) 8 §:n mukaisesti. Valitusohjeet toimitetaan taman paatok-
sen liitteena.

Heidi Kivekas
yvksikonpaallikkd

Tatu Giordani

lakimies
Liitteet Valitusosoitus
Jakelu A-lehdet Oy

Toimenpidepyynndn tekija

Tiedoksi Tietosuojavaltuutettu
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